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SENOR

SENADOR SILVIO OVELAR,
PRESIDENTE HONORABLE CAMARA
DE SENADORES CONGRESO
NACIONAL

E.. _ S.

Asuncién. 04 de diciembre de 2018,

Nos dirigimos a Vuestra Excelencia. v por su intermedio a los miembros de esta
Honoerable Camara, a los efectos de presentar el Provecto de Leyv "POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD A LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL

ESTADO A DEPOSITAR EN EL BANCO NACIONAL

DE FOMENTO LOS

RECURSOS INSTITUCIONALES", con su correspondiente exposicion de motivos.

Se hace propicia la ocasion. para reitérarie nuestra mas alta estima v consideracion.

Desfrée Masi
Senadora de la Nacidn
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dro Arthuro Santa Cruz

S£nador de la Nacion

M, CAMARA
DE SENADORES
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LEY N°..

POR LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD A LOS ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL ESTADO A DEPOSITAR EN EL BANCO NACIONAL DE
FOMENTO LOS RECURSOS INSTITUCIONALES

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

'ARTICULO- 1. Establécese que los recursos institucionales de tos Organismos v Entidades del
‘Estado (OEE). deberan ser depositados en cuentas habilitadas en el Banco Nacional de
Fomento {(BNF). a excepcidn de los recursos depositados en el Banco Central del Paraguas
{BCP). los fondos previsionales del Instituto de Prevision Social (IPS) v de aquellos que no se
‘ “encuentren en libre disponibilidad. los cuales deberan cumplir con el presente articulo. una vez
finalizados. los respectivos acuerdos contractuales vigentes entre los Organismos v Entidades
del Estado (OEE) v los bancos de plaza.

ARTICULO 2. El Poder Ejecutivo. a través del Ministerio de Hacienda. esiablecers ias normas

“vprocedimientos para la aplicacion de lo establecido en la presente lev.

ARTICULO 3. De forma.
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Expusicidn de motivos

- El presente proyecto esté basado en estudios y anslisis de expertos nacionales ¢ internacionales
respecto’a, la situacion ‘del sistema financiero v econdmico de la Republica del Paraguay. los

. tuales en su momento fueron seriamente considerados por parte del Congreso Nacional y como
resultado se dispuso la migracién de los fondos publicos al Banco Nacional de Fomento (BNF).
como estrategia de fortalecimiento de la banca piblica.

Como sefialan los estudios, el sistema financiero en el Paraguay se mantiene solido. saneado. a
prueba de crisis vy estd haciendo esfuerzos por brindar servicios financieros a quienes no 1o
tienen. Pero, en Qenera] la inclusion financiera sigue siendo muy baja: el crédito formal no llega
en forma suficiente a las PYMES y microempresas ni a la economia familiar campesina. No es
" esto una exeepcién en los paises en desarrollo. pero el caso del Paraguay presenta una particular
gravedad ‘si lo comparamos con ofros paises de América Latina. que ya han logrado sistemas
financieros mas incluyentes.

‘Si bien existe un principio general que promueve estrechar la articulacién entre el sistema

estatal v el privado, los recursos son demasiado escasos para que el Estado destine esfuerzos

 hacia sectores que ya estan bien proveidos por el sistema financiero privado. Debe centrarse en
" destinar sus recursos hacia aquellos sectores desprovistos del crédito formal

" En el analisis del sistema financiero del Paraguay, realizado por el Banco Mundial (2016)
“sefialan ‘que “La Banca Estatal debe responder a dos desafios simultaneos: llegar a quienes no
alcanza la oferta financiera privada y hacerlo con una légica de ganancia y no de subsidio. El
subsidio es otra tarea. tiene otra logica y otros destinatarios. Practicas de Chile, México v Brasi
nos muestran que hay experiencias exitosas y rentables de aumento de la inclusién financiera
con obtencidn de renta. Para conseguir est0> objetivos, la Banca Puablica de Desarrolio debe
desarrollar nuevos productos y adquirir nuevas tecnologias de crédito que permitan tasas de
retorno altas, morosidad baja, créditos de mediano y largo plazo v capacidad de distinguir los

-microproyectos de perfiles exitosos de aquellos con pocas posibilidades de éxito. Las buenas

préicticas nos dicen gue todo ello es posible. Las microfinanzas son un medio de consecucion de
la.igualdad y de la justicia haciendo buenos negocios. Se focalizan en el productor mas que en
la produccién; combinan los procesos de aprobacidn de proyectos con la provision de servicios
de entrepamiento, habitualmente tercerizados; y graduan a los productores con capacidad de
recurrir al crédito privado del mercado™.

‘La banca comercial, en sus multiples facetas, tiene como proposito la maxima rentabilidad. es
deeir el lucro: No tiene como fin la creacidn de empleos, el fomento de la mediana o pequenia
~empresa ni el desarrollo nacional. Recibe depésitos del publico, los remunera con una tasa v
- “por las f‘olocauonm cobran una elevada tasa y por supuesto obtienen altas utilidades. El banco
e fornento en cambio no tiene como afén el Tucro, si bien busca mantener la estabilidad de
flujos de capital, sus fines apuestan al desarrollo de la economia y a la inclusién de sectores
tradicionalmente no considerados por la banca privada.
. En ese marco, el Banco Nacional de Fomento concede créditos con aflos de gracia, lo cual
implica que durante los primeros afios solamente se pagan los intereses no asi la amortizacién
_del capital. A pesar del largo plazo de amortizacion y sus bajas tasas de interés, el BNF sigue
obteniendo un margen de ganancia positivo que permite su funcionamiento.
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En resumen, una banca de desarrollo, como lo es el BNF. debe ser fortalecida de tal forma que
se constituva en el verdadero actor protagdnico y brazo articulador financiero, con una vision
‘ipclusiva, a fin de llegar a los sectores mas vulnerables y excluidos, como de hecho lo establece
su Carta Orgdnica.

Temﬂndo en’ cuem& la d°cx€10n adoptada por ley, de migrar los fondos publicos al BNF, la
“banca del estado en comparacién con el promedxo del sistema financiero, cuenta con un alto
indice de sclvencia ¥ con una buena liquidez. Con ese capital se ha buscado reactivar ciertos
sectores de la produccién que hoy estan intentando salir adelante v gue son definidos como
prioritarios en las politicas econdmicas y financieras de paises con un alto indice de poblacion
con bajos ingresos v que no pueden acceder a créditos, por su situacién social o por la altas tasas
de interés de la banca privada,

A continuacion se presentan algunos de los programas (préstamos) que se encuentran en
- desarrollo, todos a una baja tasa de interés. consmuvendﬂse en la mas ventajosa del sistema

- financiero:

Produccion Agropecuaria Familiar - Fondos Propios
Sector Agropecuario - Fondos Propios
Sector Agropecuario - Pequefio Productor - Fondos Propios
Sector Artesanal - Fondos Propios
Sector Comercial v Servicios - Fondos Propios
Sector. Industrial - Fondos Propios
Sostenimiento Ganadero - Sector Pecuario - Fondos Propios
Linea de Crédito Expoferias Nacionales e Internacionales
Préstamos Inversiones Propymes - AFD
. Préstamos Inversiones Reforestacion con fines comerciales BNF-AFD
. Préstamos Inversiones Sector Productivo
. Préstamos Inversiones Sistemas de Regadio - AFD
. Préstamos Para Inversiones - Forestacién con Fines Comerciales
. Préstamos Para Inversiones - Para Empresas Exportadoras
. Linea de Crédito Kufia Katupyry
?réStanos Microempresas Mercados Municipales
. Préstamos Microempresas Sector Confecciones
. Préstamos para Microempresarios
. Compra de Deudas de Tarjetas de Crédito v Préstamos
. Linea de Crédito para Estudios Superiores
. Linea de Crédito para Estudios Superiores en el Exterior - Fondos Propios
. Préstamos Personales Con Tarjetas de Débito BNF
. Préstamos Personales Sin Tarjetas de Débito BNF
..Linea especial- de tarjeta de crédito para la compra financiada de vehiculos de
fabricacién nacional.
25: Vehiculo cero kilometro para la familia paraguava.
26. Préstamo para la Vivienda - Fondos Propios
27. Préstamo para la Vivienda "Nande Roga Pvahura"
28. Préstamos para la Vivienda "Mi Primera Vivienda AFD"
29. Préstamos para la Vivienda - Fonavis / Senavitat
30. Préstamos para la Vivienda "Mi Casa AFD"
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Estos programas pueden o seran perjudicados, si nuevamente se retrocede en la herramienta de
migracion de los fondos estatales, con el fin de beneficiar a la banca privada.

Si bien, no se desconoce que el funcionamiento actual del BNF, dista ain de ser el deseado v
que deben extremar los controles, sanear la administracion. eliminar las injerencias politicas en
la designacién de. funcionarios del ente, modernizar las herramientas crediticias v de
supervision, desburocratizar el sistema y convertirse no solo en un jugador dentro del sistema,
sino, “Ser el Banco de desarrollo nacional, seguro, moderno, eficiente e innovador, con alcance

-internacional, presente en la mente y el corazon de los paraguayos. consolidando su rol en la
inclusién financiera del pais”, como lo declara su vision institucional. siendo este un reto que
debe asumir el Estado paragudyo en su conjunto.
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