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Congresn Naclonal
Honorahle Cdmara de Senadures
s e hos del Senador Victor Rias ( Neda

Asuncion, 12 de mayo de 2020

SENOR

BILAS LLANO, PRESIDENTE
HTONORABLE CAMARA DE SENADORES
I, 2 D,

Me dirijo a Vuestra Ixcelencia y por su digno intermedio a los colegas Scnadores

a los cfectos de manifestarle cuanto sigue:

Oue, vengo a presentar ¢l Proyecto de ey “QUE ESTABLECE LA
OBLIGATORIEDAD DE BRINDAR ACCES(O) GRATUITO A PLATAFORMAS
DX ENSENANZA ONLINE Y A SITIOS DE INTERNET CON CONTENIDO
EDUCATIVO A 1LLAS EMPRESAS DE TELEFONIA PUBLICAS Y PRIVADAS”
a clectos de dar cumplimiento a Jo establecido en ¢l Anticulo 203 de la Constitucion
Nacional y cn consecuencia, dérscle ¢l trdmite de rigor. Se adjunta la exposicién de

motivos y ¢l texto del proyecto,

Sin ofro particular, y ¢n la confianza de su acompafamiento ¢n plenaria, me

despido expresandole mi més alta y distinguida consideracidn.

Dr. Victor Rlos
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“QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE BRINDAR ACCESO
GRATUITO A PLATAFORMAS DE ENSENANZA ONLINE Y A SITIOS DE
INTERNET CON CONTENIDO EDUCATIVO A LAS EMPRESAS DE
TELEFONIA PUBLICAS Y PRIVADAS™
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA
DE LEY

Articulo 1°.- Establéeese T obligntoriedad de brindar aceeso gratuito a plataformas de
enseanza online y a sitios de internet con contenido educativo, a las cmpresas de

telelonia publicas y privadas de la Repiblica del Paraguay.

Articulo 2°,- La presente fey tendrd como drgano regulador a fa Sceretacia Nacional de
Teenologins de la Comunicacion ¢ Informacion - SENATICs, la cual se encargard de:

1. Elaborar una lista anual de los sitios web que deberin gozar de gratuidad

pari ¢l acceso o los mismos,

2. Controlar que las enpresas de telefonia cumplan con lo establecido en la
presente Ley.

3. Establecer los  procedimientos o ser implementados en caso  de

incumplimiento por parte de las empresas de telefonia,

Articulo 3%.- De forma.

Dr. Victgt Rios
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EXTOSICTION DE MOTIVOS

Ante T simacion de emergencia de salud, Paraguay v muchos paises de o region han

deeretado suspension de las elases presenciales en educacion. En nuestro pais la
reselucion ministerial 8G90 2020 del 10 de marzo’ establece medidas pary mitigar la
propagacion del coronavitus (COVIDIOY, tales como la aglomeracion en espacios

adueativos, Ta cual fue prorrogindose Y que actualmente se plantea una posible extension

]

de Ta suspension hasta fin de i, segun o expresado por el Ministro de Educacion

MECY Bduando Petra.®

Esta stiuacion obligd a nuestro pais ¥ enla regidn® a tomar respuestas inmediatas a seguir

con La aducacion, pero de manery remota ¥ con un tuerte componente de utilizacion de

Intemet para la disponibilidad de materiales edueativos v eursos online.

SR S T Ay an AT . PR EGFHN Verwrear  d L ER S R

Como prment medida el Ministero lanzo un protocolo de actuacion® en instituciones

oducativas para la prevencion ¥ monitorco de contagio de coronavinus. Las siguientes

madidas fueron seguidas de acciones con el sector privado. como Ia fimma de la canta de

compromise entre ¢l Ministerio de Educacién v la empresa Microsoft Paraguay SRLY,

pam la recepeion de la donacion® del programa “Office 363: para estos ticmpos de

contingencia™. La misma tiene una capacidad de crear 60.000 aul
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s es el acceso a las clases

en tempo real v grabadas con herramientas comao Microsoft teams. Para el uso de esta

platatorma se estima 1.200.000 de personas usuvarias. Actualmente se realizaron

capacitaciones a 8.000 docentes” en la herramienta office 363 Ante la suspension de las

clases de las instituciones educativas de nuestro pais, el MEC lanzd una plataforma

virual denominada "Tu escuela en casa™, platatorma de recursos diettales disponible

para doventes v estudiantes, desarrollada por Microsoft Parmguav SRL. A su vez las

adecuar sus pl

universidades pablicas v privadas comenzaron a ataformas para ofrecer Ja
nadahdad de educacion virtual.
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Con respecto a la educacion terciaria, ¢l CONES emitié Ja Resolucion N° 04/2020 “Que

|

. . l

establece la facultad de las instituciones de educacion superior para aplicar herramicntas :

digitales de ensefianza-aprendizaje en el marco de la emergencia sanitaria -COVID-19- ;

dispuesta por las autoridades nacionales™. Al dia de hoy, ninguna universidad se !
encuentra impartiendo clases en fa modalidad presencial en nuestro pais.

i

A

En tiempos de emergencia las empresas de teenologia se han venido movilizando,

utilizando lo mcjor de sus capacidades para responder y proponer soluciones digitales.

. Sin embargo, estas iniciativas son parches a nuestra golpeada cducacion, que para
expertos estd en terapia intensiva hace varias décadas®. Por tanto, debemos trabajar

para quc cstas implementaciones teenolégicas no generen muis hrechas vy

desigualdad.

&
Segun el informe 2017 de CEPAL?, la penetracion de Internet se incrementé en todos los :
paises y quintiles entre ¢l 2011 y ¢l 2015, Sin embargo, Paraguay ha mostrado que cl ]

acceso a Internet sigue sumamente desigual entre los hogares mas ricos y los mas
pobres. La diferencia es de 20 veces superior del quintil m:is rico con relacion al

quintil mds pobre. La brecha de conexidn entre zona urbana y rural es de 20 puntos

poreentuales,
. En cuanto a la asequibilidad en ¢l servicio de banda ancha fija que se mide por el precio
: : : _ ]
promedio ofrecido de IMbps como poreentaje del PBI per cépita, el pais ocupa ¢l cuarto f
lugar de los paises de América Latina menos asequible con un porcentaje de 2.2% [

aproximadamente. Es decir, que el costo de acceso a Internet es alto con relacion a los
ingresos de las personas usuarias. Ademas, en las tarifas minimas para bolsas de datos

sas atos
prepagos de banda ancha movil, también es uno de los paises menos ascquibles, con un

porcentaje de 1,.5%.'°

1 ee nceanible nara off SO% Ao |- .y
La banda ancha mévil es asequible para ¢l 50% de la poblacion urbang y para ¢l 20% de

la poblacién rural. mientras que servicio bisico de banda ancha fija es asequible sélo par
fiE S e S ara

un 20% de los hogares en Paraguay.'!

& htips://es.globalvoices.org/2016/10/1 l/paraguay-el-pais-de-la §-vacas-que-v

uelan-y-escuclas-que-caens
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t Animismo, cuando e hishla obre porcentajes de conexion de alta velocidad en América
Latina'?, Parapuay aparece eo los Gltiimos Tupares con alrededor de 0,2% de conexiones
deands de 10 Mbps oy aliededor de 0,1% de conexiones por encima de 15 Mhps, Como

referencia, a nivel iundinl, fos 10 paiues mascavanzados en e materia superan ¢l 50%

de e conexiones por encima de 15 Mbps,

. Ui entudio desarrolladao en 2008 por Open Sipnal'! posiciona a Paraguay en ¢l puesto
namero 13, de 1 palaes relevadaos wnivel regional, con una velacidad promedio de 11,5

Mbps de descarga en Internet mavil,

i T R

Por otro lado, L Encucsta Permanente de Hogares (DGEEC, 2007 eifala qoe un 70,84%,
de hombres y un 72,02% de mjeres aceeden a Intemet, y que s6lo el 43,2% cuenta con
acceno a Internet, pero este entidio na espectficn ¢l tipo de conexion, ¢ indica que ¢l
50.8% de los hopares no tienens aceeso o lernel,

Anitnismao, L BEPHE 2008, alirma que 92,8% de las personas neceden dinrinmente al

Internet desde un teléfono maviliun 5,0% accede entre 2 y 3 veees por semanag y un 0,6%

accede mi ves o B senimin BEncuinto i las personis que se conectim desde una
| . computadori de eweritorio, el 49,9%, I hiscen dinrimente, ¢l 23,5% 1o hneen entre 2 y3

veces por semani, y ¢l 25,3% Jo hacen unacvez a b semani,

e . casmome Sep e o o o ip TR T g R T T T Y AP Fhenwidds . ET T EN T moewww

Diatod de L BEPEE2019 indican que of B1% de los nifos y adolescentes de S a 17 nilos en
cdimd encolar no cuentan con conexion i internet en las viviendas, También (uiences
aceeden o Internet desde notehooks, nn 39 9% se conccta diarinmente, un 35,6% catre 2

y 3 veees por seniani, y i 22,3% untr vezoa b semana (DGEEC, 2019),

15192 % de los alumnos matricidadoy en el sector pablico no poseen acceso n Internet
en oy hogares, mientras que slomnos matrienlados en establecimientos privados

Ol el 80% cuentan con neceson Internet, (DGEEC, 20149y,

1
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Uno de los problemas que sz encuentran en esias meiodologias d2 encuestas, exlz 1omn2
. O PR 3 Ao
en la que se revelan los dztos de forma general. Es imponantz diiemencix el upo de

decir. si la conexion es plana. va sea por conexionss cableadas de cotre o fivra 0 si s

wtilizan dispositivos moviles con conzxidn a redes 3G 0 =G.

Segun la especialista de Educacion dal BID. Elena Arias, los sistemas aducanvos d2 23 l
de los 26 paises que forman parte del Banco Interemericano de Desarrollo estdn cerrados
por la pandemia de coronavirus. lo que representa 93%% de los estudiantes de toda la

region. Son 165 millones de estudiantes de todos los niveles educativos.

Sin embargo, las soluciones implementadas en otras regiones del planeta son difictles de

aplicar en Latinoamérica. donde no es posible para muchos acceder a una educacion a |

distancia.

El impacto en la pérdida del aprendizaje es abismal cuando los alumnos se desconectan.
va se ha demostrado en tiempos de vacaciones o huelgas. segtn el BID. v puede incluso

desembocar en el abandono escolar.

“La situacién a la cual se va a enfrentar América Latina. post-pandemia en términos de
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brecha de aprendizaje va a ser bastante desafiante. Ya antes de la pandemia. era una region
muy desigual. Combinado el cierre mas el impacto econdémico que esto va a tener en el
ingreso de las familias latinoamericanas. va a provocar muy posiblemente que los

estudiantes, sobre todo de secundaria, no regresen a las aulas™, agregd Arias. '™

En lo que respecta a capacidades y competencias en el sector educativo, que incluye el

1 nivel primario. secundario y superior en formacién de TIC y alfabetizacion digital
I nuestro pais cuenta con programas estatales desde hace bastante tiempo. pero existen
i insuficientes investigaciones que analizan el impacto de estos programas y sus \
q v
[ cumplimientos. La mds reciente consiste en §a implementacion del plan estratégico de Y
. . . = il
i Reforma Educativa 20203, el cual apunta a “brindar 3.467 netbooks para la sostenibilidad <G
. . . ) S
13 - " “ - . U
:. del programa “Una computadora por nifio” imptementado en el distrito de Caacupé. *5‘\3;
A >
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Tambicn e proveerd conectividad a Intemnet a 132 Instituciones Educativas del sector
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interinstitucional. Se instalarin 2 aulas digitales mediante la ejecucion de la primera fase
del Pravecto Piloto de Aulas Digitales basadas en TIC, con una inversion estimada de

En una publicacion realizada por el experto en tecnologia. Matias [nsaurralde.

derpominada ¢l “Paraguay: pais de Internet de las aulas™'*, revela que ninguno de los

>

H

nteriores al 2019 cumplieron las metas durante los afos de implementacion. En

Jeipyi
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ol sicuiente erifico se observan los indicadores de cumplimiento del periodo 2016-2019

Ug]

por 2l cual el MEC capacito en TIC a sus docentes:

AfO ) Proyectadas Alcanzadas

206 10300 0
2017 6.000 | 266 |
2018 11.987 | 3316 |

Docentes cap:"‘.'cirados en TIC (Insaurralde. 2019)

Fsias falencias en ¢l cumplimiento de los indicadores también se observan en el gratico

las equipadas’’ con conexion a Intemet. segun la ublicacion'® de Insaurralde:
quip 2 ¢:

i L1 41 VR ALY 5 IR I S ¢ - rus »
= S

ARo | Proyectadas | Alcanzadas | ,
2016 | 350 | 0 ‘
2017 723 0
2018 §20 97 /
Escuelas equipadas (Insaurralde 2019) =
<
N 3
Por otra parte. la Direccion General de Estadisticas. Encuestas v Censos (DGEEC) :
publica en su informe del 2017 de EPH. que tan solo un 10.44% de las personas se 5
-~ Y 3
= %
> rops: madivm.com Jmatiasharech parazuay -elpa® o037 s ADs-desintemet-en-las-3ulas-ie
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coneetan a Internet desde sus centros cducativos. Segiin el Reporte de TICs en ¢l Paraguay
EPI 2015-2018. en las zonas urbanas un total de 9.9% de las personas se coneeta desde

sus instituciones cducativas. y un 5,5% en las zonas rurales,

Las familias estan viviendo momentos econdémicos muy complejos, y ¢sto no puede ser
un obsticulo para la educacién de nifios. nifias y jovenes de nuestro pais. En caso de

emergencias es fundamental poner en marcha medidas que conecten a los

estudiantes durante la cuarentena, de modo a no aumentar brecha digital cn

Paraguay.

Por todo lo expuesto, solicito a los estimados colega Senadores, su acompafamiento para

la aprobacién de este Proyecto de Ley.

SENADO
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