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Congreso Naclonal
Honorable Camara de Senadores

Asuncion, 13 de mayo de 2020

Seror

Don BLAS ANTONIO LLANO, Presidente
Honorable Camara de Senadores.

E. S. D.

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a Vuestra Excelencia, con el objeto de
presentar el Proyecto de Ley "QUE ESTABLECE EL REGIMEN PARA LA
IMPORTACION DE AZUCAR".

Sefior Presidente, el mismo se funda en que el azlcar,
considerada materia prima para varios sectores de la industria paraguaya, se
encuentra en escasez desde ya hace unos afos debido a factores relacionados con la
produccion en sf, esto ha generado no solo una disminucién en la fabricacién
industrial, sino que ha forjado el aumento del contrabando, que a su vez mantiene
equilibrada la oferta y demanda de este esencial producto. Esta situacion de ilegalidad
es ya una realidad en nuestro pais desde hace varios afos, con todo lo que ello
implica (informalidad, evasién de impuestos, regulacion de precio del mercado,
pérdida de competitividad en la produccidn local, generacion de pobreza en el campo,
etc.).-

Al mismo tiempo, el producto mencionado se encuentra regulado
mediante un riguroso y cuestionable procedimiento de licencia previa de importacion.
El rigido y arbitrio sistema de obtencion de licencia que hoy se tiene, obstaculiza el
normal desarrollo del comercio exterior. EIl mismo pudiera incluso tener un efecto
proteccionista. Para un pais que busca insertarse adecuadamente a un mundo cada
vez mas global, la poca accesibilidad a la obtencion de las licencias previas de
importacion poco o nada contribuye a generar desarrollo econémico y social.-

Por todo lo expuesto, solicito al Sefior Presidente y a los demas
Miembros de este Alto Cuerpo Legislativo el despacho favorable a dicho proyecto.

Atentamente.

Abe| A. Gonzalez Ramirez
Senador de la Nacién
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LEY N°...

“QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE LICENCIA PREVIA PARA LA
IMPORTACION DE AZUCAR-

Articulo 1°.- Establecese el régimen de importacion de Azlicar, previo cumplimiento de
los requisitos instituidos en la presente Ley, para el otorgamiento de la
“Licencia Previa de Importacién del Azacar”,

Articulo 2°.-Establecer los siguientes requisitos que deberan ser exigidos para el
QOtorgamiento de licencias previas de importacion de azdcar:
a) Certificado de inscripcion en el Registro de Importadores de Azucar
del
Ministerio de Industria y Comercio.
b) Copia autenticada del Registro de Establecimiento otorgado por el
INAN
c) Copia autenticada del Registro Sanitario de Productos Alimenticios
otorgado por el INAN.

Articulo 3°.- El Certificado que hace referencia el inciso a del articulo precedente
debera ser renovado de manera anual.-

Articulo. 4°.- La Subsecretaria de Estado de Comercio, aprobarg la solicitud sin mas
tramites, una vez cumplidos los requisitos expuestos en el Articulo 2° y
comunicara por escrito al peticionante el otorgamiento de la licencia
previa.-

Articulo. 5°.- La Licencia Previa de Importacion tendra una validez de un afio corrido a
partir de la fecha de otorgamiento de la misma.-

Articulo. 6°.- La Direccion Nacional de Aduanas solamente dard tramite a los
Despachos de Importacién de azucar que cuenten con la Licencia Previa
de Importacién emitida por el Ministerio de Industria y Comercio.-

Articulo 7°.- El Ministerio de Industria y Comercio quedara facultado a fijar el monto en
jornales minimos diarios de para la Inscripcion en el Registro de
Importadores de Azlcar.-

Articulo 8°.- Queda derogada toda disposicién contraria a la presente Ley.-

Articulo 9°.- De forma.

Abel A. Glonzalez Ramirez
Senador de'la Nacion
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Nacional en su articulo 176 establece que el Estado
promocionara el desarrollo econdmico, social y cultural. A fin de asegurar el
crecimiento ordenado de la economia, creando fuentes de trabajo y de riqueza, de
acrecentar el patrimonio nacional, y de asegurar el bienestar de la poblacion.

Asimismo el articulo 3 de nuestra Carta Magna, establece que el gobierno sera
ejercido por los Poderes Legislativos, Ejecutivos y Judicial, en un sistema de
separacion, equilibrio, coordinacién y reciproco control. Y es en virtud a ese sistema
de coordinacion que nace la posibilidad de presentar el presente proyecto de Ley
"Que establece el régimen para la importacion de Azidcar”, a fin que desde el
legislativo podamos hacer frente a esta problematica que comienza a desarrollarse y
que se agudiza en la coyuntura econdmica actual.

El azucar, considerada materia prima para varios sectores de la industria
paraguaya, se encuentra en escasez desde ya hace unos afos debido a factores
relacionados con la produccién en si, esto ha generado no solo una disminucién en la
fabricacion industrial, sino que ha forjado el aumento del contrabando, que a su vez
mantiene equilibrada la oferta y demanda de este esencial producto. El contrabando
es un flagelo para nuestra economia e impacta directamente en el bienestar de las
personas y de la informalidad. Esta situacion de ilegalidad es ya una realidad en
nuestro pais desde hace varios afos, con todo lo que ello implica (informalidad,
evasion de impuestos, regulacion de precio del mercado, etc.). No esta demas
mencionar la desconfianza que genera este escenario a la hora de cerrar contratos
con las firmas nacionales que tengan al azicar como materia prima.

Actualmente, la Comisién de Industria, Comercio y Turismo, se encuentra
recibiendo reclamos de varios sectores Industriales sobre esta problematica de ya
larga data, relacionada a la habilitacion de licencias previas para la importacidn
reguladas por el Ministerio de Industria y Comercio, a través de la Resolucién N°
251/2002. La misma, también establece que serd el citado ente, el encargado de
reglamentar los requisitos para otorgar tales licencias, lo cual se regula en el afio
2008, por Resolucion N° 631, que rige hasta nuestros dias. Haciendo énfasis en estos
requisitos, lo que pretende este proyecto de ley es acabar con el hermetismo que hoy
encontramos tanto para la inscripciéon en el Registro de Importadores, como para la
obtencion de la Licencia, concedida por el Ministerio de Industria y Comercio con
intervencion del gremio azucarero local. A mas de esto, otro obstaculo para el libre
comercio con el que se encuentran quienes pretenden importar azlcar, consiste en la
renovacion del Certificado que debe ser hecho cada 3 (tres) meses, periodo de tiempo
muy breve para todo lo que conlleva la importacién, el despacho y el posterior ingreso
del producto. En el articulo 4° de la misma resolucién, se enuncia claramente que a
pesar de haber cumplido con todos los requisitos, queda al arbitrio del ente regulador
el otorgamiento de la Licencia, lo cual carece de sentido si los tramites se han llevado
a cabo en su totalidad. Lo logico seria, otorgar autorizacidon sin mas tramites, a
quienes han tramitado todo lo solicitado y no dejar nuevamente a una subjetiva
consideracion.

Todos estos requisitos impuestos por el Ministerio de Industria y Comercio, son
motivos de constanle inquietud por parte del sector empresarial, teniendo en cuenta la
inaccesibilidad que promueve el otorgamiento de esta licencia, mientras que por otro
lado, el contrabando de azucar es un secreto a voces en nuestro pais. El presente
proyecto de ley, busca fomentar la igualdad en el acceso a la importadl:i()n de-epta
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materia prima tan especial y esencial como es el azlcar, y con tantos altibajos en {a
produccion Gltimamente. Cabe resaltar que la produccidn nacional se encuentra
protegida mediante el alto porcentaje de impuesto que debe pagar el importador de
dicho producto, asi tenemos un 30% de arancel aduanero y un 10 % del impuesto al
valor agregado; obligaciones que crean un mecanismo de defensa para la produccion
nacional. La importacién de la misma no solo pretende abastecer al mercado, sino
acabar con todo lo que rodea al contrabando, y proteger al libre comercio en el
Paraguay, cuyo repunte es mas que necesario en la actualidad.

En lo que respecta a la libre competencia e igualdad de oportunidades para
todas las personas que menciona los Objetivos de Desarrollo Sostenible, este
presente proyecto de ley se enmarca en el Objetivo 8 Trabajo Decente y Crecimiento
Economico vy el ODS 10 Reduccion de las Desigualdades.

Esperando el apoyo de todos los colegas, presento el presente proyecto a fin de

poner a consideracion del pleno. r\
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Abe| A. (jonzal¢z Ramirez

Senador de la Nacién



