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CONGRESO DE LA NACION
Honorable Camara de Senadores

Asuncion, 26 de junio de 2019

SENOR

SENADOR SILVIO OVELAR, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
E. S. D.

Tengo el agrado de dirigirme al Seflor Presidente y por su intermedio a los demas
integrantes de esta Honorable Camara, con ¢l objeto de presentar el proyecto de Ley “QUE
ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DEL ETIQUETADO FRONTAL DE
ADVERTENCIA CONFORME A SU COMPOSICION NUTRICIONAL”, al cual se
adjunta la correspondiente exposicion de motivos.

A la espera de contar con el acompafiamiento de los colegas para la aprobacion del

presente proyecto de ley, se hace propicia la ocasion para expresar un cordial saludo.

%GRt ) - F

Bianca Ovelar Duarte Pedro Arthuro Santa Cruz
Senadora de la Nacion i Senador de la Nacién

bn ) “_mfv"’ o

[ §os¥" £V A0
W (o Desirée Masi !
of oL oy [ MESADE ENTRADA \
q;/_c;Q Mc& Senadora de la Nacion SE A
o =4 27 JUN. 2019 <
= A H A R/ /

i, CAMARA
DE SENA Do




< L
L+

CONGRESO DE LA NACION
Honorable Camara de Senadores

S

30000 T

. Arnait
;

LEY N°...

PROYECTO DE LEY “QUE ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DEL E
ETIQUETADO FRONTAL DE ADVERTENCIA CONFORME A SU
COMPOSICION NUTRICIONAL”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA
DE LEY.

Articulo 1°.- El objeto de la presente Ley consiste en establecer la obligatoriedad del
etiquetado frontal de advertencia en los alimentos procesados y envasados en ausencia
del consumidor y comercializados en el territorio nacional, conforme a la composicion
nutricional de energia (calorias), azlicares, grasas saturadas, grasas trans y sodio.

Articulo 2°. - El alcance de la presente Ley abarca a todos los alimentos procesados y
envasados en ausencia del consumidor, listos para ofrecer a los consumidores y a ser
comercializados en el territorio nacional. La implementacion de la presente Ley es de
cumplimiento obligatorio para todas las personas fisicas y juridicas que
fabriquen/elaboren, fraccionen o importen alimentos destinados al consumo humano, asi
como a los responsables de la comercializacién y publicidad de estos productos.

Articulo 3°.- La autoridad de aplicacion de la presente Ley es el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, quien coordinara las acciones de reglamentacion, fiscalizacion
e implementacion con las demads instituciones nacionales y locales cuando corresponda

Articulo 4°- El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social determinard los
parametros que debera contemplar el etiquetado frontal de advertencia siendo al menos
los contenidos de energia (calorias), azlicares, grasas saturadas, grasas trans y sodio

Articulo 5°.- El Ministerio de Salud Publica y Bienestar social, establecera el logo o
sello de advertencia que seran utilizados para la implementacion de esta Ley.

Articulo 6°.- El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social determinard los alimentos
procesados para el consumo humano que, por unidad de peso o volumen, o por porcién
de consumo, presenten en su composicion nutricional elevados contenidos de e%;% %
(calorias), azucares, grasas aturadas, grasas trans y sodio, utilizindose paragsh 0. 4,
clasificacion perfiles nutricionales de probada aplicacion.
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Articulo 7°- Los alimentos procesados y envasados en ausencia del consumidor
determinados en el articulo anterior que sean comercializados en el territorio nacional,
deberan llevar de forma obligatoria etiquetas notorias de advertencia en la cara frontal del
envase como "alto en calorias", “alto en azlcares”, "alto en sodio, “alto en grasas
saturadas” y “alto en grasas trans” o con otra denominacién similar segin sea €l caso.
Esta informacién, incluyendo sus contenidos, forma, tamafio, colores, mensajes,
sefialética o dibujos, proporciones y demds caracteristicas seran determinados por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social de tal forma que sean visibles y de fécil
comprension para toda la poblacion.

Articulo 8.- Los fabricantes/elaboradores, fraccionadores, importadores y
comercializadores de alimentos son responsables de la implementacién y cumplimiento
obligatorio del etiquetado frontal de advertencia de alimentados envasados para consumo
humano y de la veracidad de la informacion de la composicién de alimentos y su
etiquetado.

Articulo 9°.- El Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social en ejercicio de sus
atribuciones verificara la veracidad de la informacion indicada en el etiquetado de los
alimentos, mediante andlisis de los mismo, verificacion de la metodologia de calculo de
la composicién nutricional y eventualmente mediante andlisis en laboratorios de
referencia, sin perjuicio del ejercicio de sus facultades fiscalizadoras

Articulo 10°.- La autoridad de aplicacion implementara controles periddicos y vigilancia
para el cumplimiento de esta Ley y sus reglamentaciones.

Articulo 11°.- Toda forma de publicidad o promocién de los alimentos en el ambito de
esta Ley, con alto contenido de energia (calorias), azlicares, grasas saturadas, grasas trans
y sodio deberan destacar de forma notoria las etiquetas frontales.

Articulo 12°- La autoridad de aplicacion implementard acciones de difusion,
comunicacion y capacitacion para la implementacién efectiva de la presente Ley, asi
como para la promocion de una alimentacion saludable.

Articulo 13°.- Los actos u omisiones que impliquen la violacién de las normas
establecidas en esta Ley y en sus reglamentaciones, son consideradas infracciones
pasibles de sanciones administrativas

Articulo 14°.- Las sanciones que se establecen para las infracciones a esta ley sus
reglamentaciones podran ser: multa hasta 500 (quinientos) jornales; levantamiento de la
publicidad y otras formas de promocidn; clausura temporal hasta 40 (cuarenta) dias y
clausura definitiva en caso de reincidencia de los establecimientos que comercializan
alimentos sujetos a esta Ley. Los productos en infraccion seran retirados del mercado

como medida cautelar y asi mismo, como consecuencia de una sancion. . . .
Gilbertp-Apuril Santiviago
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Articulo 15°.- Las sanciones previstas en esta Ley seran aplicadas por el Ministerio desenﬂdo a acton

Salud Publica y Bienestar Social, previo sumario administrativo. En todos los casos se
informard suficientemente a la poblacién sobre estas infracciones y sanciones por los
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medios mas adecuados.

Articulo 16°.- Esta Ley seré reglamentada por el Poder Ejecutivo en un plazo no mayor
a 180 (ciento ochenta) dias de su promulgacién y serd implementada a los 180 (ciento
ochenta) dias posteriores a su reglamentacion.

Articulo 17°.- El Poder Ejecutivo incluird en el Presupuesto General de la Nacion los
recursos necesarios, a los efectos de dar cumplimiento a la misma durante el afio fiscal

correspondiente.

Articulo 18°.- De forma
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Esperanza Martinez
Senadora de la Nacion
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Exposicion de motivos

El presente proyecto se considera parte de un conjunto de medidas legislativas
para proteger a la poblacion contra la malnutricion por exceso y evitar de esta forma los
dafios a la salud que se asocian a ella. En este sentido, se han presentado previamente dos
proyectos que se relacionan con regulaciones de publicidad y comercializacion de
alimentos dirigidos a nifios y adolescentes, sobre todo en el ambito educativo.

Este proyecto trata sobre el etiquetado o rotulado que permita a la poblacion
identificar aquellos alimentos que contienen alto contenido de energia (calorias),
azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio en forma de advertencias notorias, con
mensajes claros y sencillos de comprender por la ciudadania de tal forma que puedan
decidir sobre el tipo de alimentos que consumen de manera informada.

El etiquetado frontal de advertencia de los alimentos es un instrumento para
orientar a los consumidores a través de informaciones claras, especificas y sencillas para
tomar decisiones rapidas e informadas, que contribuyan a formar hébitos alimenticios
saludables y permanentes en la poblacion.

En la actualidad, Paraguay cuenta con un conjunto reglamentario sobre
etiquetados o rotulados, de acuerdo a disposiciones del MERCOSUR:

e 26/03 Rotulado de alimentos envasados
e 44/03 Rotulado nutricional de alimentos envasados
e 46/03 Rotulado nutricional de alimentos envasados.

e 47/03 Porciones de alimentos envasados a los fines del rotulado

nutricional.
e 31/06 Rotulador Nutricional de alimentos Envasados complementacion de '9
las resoluciones GMC 46/03 y 47/03 Gilberto Aputi¥Santiviago

Senador d& lx Nacié
e 48/06 Rotulado Nutricional de Alimentos Envasados. ene L acion

e 01/12 Informacién Nutricional Complementaria (Declaraciones de (
Propiedades Nutricionales) bm
Sin embargo, en la practica, estas informaciones son poco comprensibles para los _
consumidores, se utiliza un lenguaje matematico o técnico, el contenido es de dificil
lectura o directamente no se leen, tienen demasiada informacion y las letras son muy
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notorios y con frecuencia la informacion relevante no esta expresada de forma sencilla.

Lo mas frecuente es que los consumidores se limiten a elegir los alimentos por
precio, marca, calidad/origen, composicién o presentacién sin considerar la informacién
dada por la etiqueta.

Es por eso que Paraguay necesita de un marco normativo complementario que
preserve las normas del MERCOSUR para favorecer el comercio pero que incorpore una
informacion clara y sencilla con fines de salud publica.

En América del Sur, el pais que implementa este tipo de etiquetado frontal es
Chile, a través de la LEY NUM. 20.606 SOBRE COMPOSICION NUTRICIONAL DE
LOS ALIMENTOS Y SU PUBLICIDAD en cuya reglamentacion se estable la siguiente

normativa:

ALTO EN

ALTO EN GRASAS ALTO EN ALTO EN

AZUCARES SATURADAS CALORIAS SODIO

MINSAL MINSAL MINSAL

10g por cada 4g por cada

5li 275 Keal/100 400 Kcal/100
Solidos 100g 1000 co 9 ca 9
N 5g por cada 3g por cada
Liquidos 100ml 00 ml 70 Keal/100ml 100 Keal/100ml

Al respecto, existe suficiente evidencia empirica que el consumo en exceso
calorias, grasas, de azlcares y sal se relaciona con el sobrepeso, la obesidad, la diabetes,
enfermedades cardiovasculares y otras enfermedades cronicas no trasmisibles (ECNT).

La Organizacion Mundial de la Salud ha difundido evidencias y recomendaciones
para implementar acciones de salud publica, de regulacion y medidas fiscales tendientes

al control de la malnutricién en todas las edades. A su vez, estas evidencias y

recomendaciones han motivado a las industrias a optar por productos mas saludables pggg,+, An

los consumidores,
En este sentido, en 2017, la Organizacién Mundial de la Salud inst6 a al sector

privado a que “produzca y promueva un mayor numero de productos alimenticios y
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bebidas compatibles con una dieta saludable, incluyendo a través de la reformulacion de
productos, especialmente aquellos con mayores repercusiones en la salud, para ofrecer
opciones mas saludables y asequibles para todas las personas. Ademas, que se ajusten a
las normas pertinentes en materia de informacién nutricional y etiquetado, incluida la
informacion sobre el contenido de energia (calorias), azucares, sodio, grasas saturadas y
grasas trans. También se alienta al sector privado a reducir la promocién de los alimentos
y las bebidas no alcohdlicas dirigida a nifios, nifias y adolescentes, y los efectos que dicha
promocion tiene sobre ellos, de acuerdo con las recomendaciones y directrices de la OMS
y de conformidad con la legislacion, las politicas y las obligaciones internacionales

pertinentes”

El Plan de Accidn para la prevencion de la obesidad infantil de la Organizacién

Panamericana de la salud establece entre sus objetivos:

— Objetivo 3.1: Ejecutar politicas para reducir €l consumo infantil y adolescente de
bebidas azucaradas y productos de alto contenido calérico y bajo valor
nutricional.

— Objetivo 3.2: Establecer reglamentos para proteger a la poblacién infantil y
adolescente frente al efecto de la promocién y la publicidad de las bebidas
azucaradas, la comida rapida y los productos de alto contenido calodrico y bajo
valor nutricional.

— Objetivo 3.3: Elaborar y establecer normas para el etiquetado del frente del
envase que promuevan las elecciones saludables al permitir identificar los
alimentos de alto contenido calérico y bajo valor nutricional de manera rapida y

sencilla”.

En Paraguay, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ha aprobado la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de la Obesidad 2015-2025 tiene como  *
uno de sus objetivos especificos “Regular la venta y la publicidad de los alimentos
procesados dirigidas a los niflos y adolescentes” y entre sus metas establece “Cre%:::’do ﬁ;j:,:::;’i““’
normativas que regulen la venta y publicidad de alimentos con alto contenido de calorias,
grasas, sal y azlicares” asi como “Implementar normativas para el etiquetado frontal de

(s

productos alimentarios proces;xdo%".
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La ley 5372/2014 de Prevencion y Atencion integral a la Diabetes establece que
“...El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, arbitrara la aplicacion de todas las
normativas necesarias para reducir el consumo de los alimentos con alto contenido
caldrico de sal, y la reduccion del impacto sobre los nifios de la publicidad de alimentos
con alto contenido de grasas saturadas, acidos grasos, azicares simples y/o sal, asi
acomode las bebidas no alcohdlicas con alto contenido de aztcares simples. *

Paraguay es el pais del MERCOSUR con mayor porcentaje de la poblacion con
sobrepeso y obesidad. En efecto, el 57,6% tiene un indice de masa corporal elevado y el
22,8% padece de obesidad. Una de cada cuatro mujeres paraguayas (26,1%) es obesa. Un
reciente estudio sefiala que anualmente se pierden mas de 5.000 afios de vida saludable,
principalmente por diabetes y enfermedades cardiovasculares.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ha reportado que €l 9,7% de
paraguayos y paraguayas alguna vez fueron informados de que padecian diabetes lo que
representa 640.000 personas. Al considerar las tasas de mortalidad estandarizadas por
edad se observa que Paraguay tiene la tasa mds alta en la region, con 16,1 muertes por
100.000 habitantes.

Gréfico IL12.
Porcentaje de poblacién con sobrepeso y obesidad segtin sexo y grupo poblacional.
ENFR 2011
5 Poblacion general . 348%
2 Pueblos originarios .
e B Sobrepeso
2 .
* 2. Poblacion general L3a8%
= Pueblos originarios [li7a%E  291% B
e w Obesidad
e
w €  Poblacion general 35,0%
(=]
T

Pueblos ongmarlos

Fuente: MSPyBS. Encuesta Nacional de Factores de Riesgo, 2011 f\& \‘ C\/—-_
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Sabrepeso es definido por un indice de masa corporal igual o superior al 25 kg/m2 y obesidad a 30 kg/m2.
En ef caso de las mujeres una circunferencla abdominal de 80 a B7,9 cm constituye un riesgo moderado, y de 88 am y més, un rlesgo alta. En los hombres, una cintura
de entre 94 y 101,9 cm representa un riesgo moderado, y de 102 ¢cm y més, un riesgo alto. .
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Gréfico I.2.
Paraguay. Distribucién porcentual de las cinco principales causas de defunciones
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2010 2011

® Enfermedades cerebrovasculares

= Enfermedades Isquémicas del corazén
= Accidentes de transporte terrestres

u Diabetes mellitus

# Influenza y neumonia

Fuente: MSPyBS, 1BS 2013

Gréfico ML11.
Tasas estandarizadas por edad de mortalidad por diabetes (menores de 70 afios), 2011
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Fuente: Reporte de Vigilancla de Enfermedades No Transmisibles y Leslones en paises del MERCOSUR y pafs asoclado - Chile,

Todo lo expuesto justifica la introducciéon de medidas de salud publica para
controlar el sobrepeso, la obesidad, la diabetes, enfermedades cardiovasculares y otras
enfermedades conexas. Puesto que el correcto etiquetado de los alimentos permitira a la
poblacidn decidir y optar por una alimentacion saludable y esta es una de las medidas de
salud publica aceptadas y recomendadas, siendo ademds congruente con los planes y  «
politicas multilaterales y nacionales, queda plenamente justificado el presente proyegierto Appril Santi'vialo
de ley. Sin embargo, estas medidas legislativas no seran suficientes. Se requerird ademas e fo Nacide
otras acciones de salud publica con énfasis en la promocién y educacién para una vida
saludable.
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