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Asuncion, 2zde Noviembre de 2018.

Sefior

Senador SILVIO OVELAR, Presidente
Honorable Camara de Senadores
Presente:

Tenemos el agrado de dirigimos a Vuestra Honorabilidad, a fin de presentar el
Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE DEROGA EL ART. 3° DE LA LEY N° 4.673
«“QUE MODIFICA Y AMPL{A DISPOSICIONES DE LA CREACION DEL
IMPUESTO A LA RENTA DEL SERVICIO DE CARACTER PERSONAL?”, al cual se
adjunta la correspondiente exposicién de motivos.

Esperando el acompafiamiento de los distinguidos colegas para la aprobacion del
presente proyecto de Ley, hacemos propicia la ocasidon para hacerle llegar las seguridades de
nuestra estima y consideracién.

Atentamente,
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POR LA CUAL SE DEROGA EL ART. 3° DE LA LEY N° 4.673 “QUE MODIFICA Y
AMPLIA DISPOSICIONES DE LA CREACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DEL
SERVICIO DE CARACTER PERSONAL”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articule 1°.- Derogase el articulo 3° de la ley N° 4.673/12 “Que modifica y amplia
disposiciones de la Creacion del Impuesto a la Renta del Servicio de Carécter Personal”.

Articulo 2°.- En los hechos punibles tipificados en los articulos 261 “Evasion de Impuestos”
y 262 “Adquisicion Fraudulenta de Subvenciones”, de la ley N°® 1.160 “Cédigo Penal”, no
procedera la aplicacion del articulo 327 de la ley N° 1286/98 “Cddigo Procesal Penal”,
debiendo el Juez o Tribunal rechazar sin dilaciéon cualquier pretensién relativa a la
declaracion de prejudicialidad en materia tributaria.

\
Rodolfo M. Friedmann Alfaro xhﬁ\ \
Yerador Nackanal LTt N 5AMAN!EG

Senadora




EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y Apreciades Colegas: Con el fin de contextualizar la cuestion
que nos ocupa, consideramos relevante poner a vuestro conocimiento que nuestro pais sera
evaluado el préximo afio (2019), por el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI),
un organismo intergubernamental establecido en 1989, cuyo propdsito es el desarrollo y la
promocion de politicas y medidas legales, regulatorias y operativas entre sus miembros, en
los niveles nacional e internacional, para combatir el lavado de dinero, el financiamiento del
terrorismo, y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, asi como
evaluar su aplicacion en la prevenci6n, sancién y represion de estos flagelos, y ha emitido
pautas que establecen medidas minimas de accién de los paises, acorde con sus circunstancias
particulares y esquemas legales.

Paraguay, al ser miembro del Grupo de Accion Financiera, ha manifestado el
compromiso de acentuar los esfuerzos para dar cumplimiento a los objetivos por medio de
ajustes a la normativa interna.

En ese sentido, es importante traer a colacion que el Grupo realiza periddicas
evaluaciones entre partes, en el caso puntual de la Repiiblica del Paraguay, a través de
GAFILAT, donde se verifica el cumplimiento efectivo de las recomendaciones emitidas. Una
de las consecuencias inmediatas que trae aparejada la no aprobacién de la evaluacion de los
estandares dispuestos por el GAFI es el ingreso a la lista de paises no cooperantes en la lucha
conira el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, exponiendo deficiencias
estratégicas en el sistema de AT.D/CFT, comUnmente conocida como “lista gris”, de la cual
Paraguay ha formado parte en el pasado, situacion que ha aparejado repercusiones
econdmicas para el pais en su momento y de la cual se ha logrado salir en el afio 2012, por
medio de la implementacién de un Plan Estratégico y reformas legislativas, con la
cooperacion y apoyo de diversas instituciones nacionales e internacionales.

Los estandares y parametros de evaluacién se hallan sujetos a una constante
evolucidn, asi como los requerimientos de actualizaciones normativas, teniendo en cuenta la
dindmica propia de estos flagelos que dia a dia encuentran nuevas formas de manifestacion,
a los efectos de eludir los controles y su deteccion.

Con miras a evitar un resultado negativo y de alto impacto en la proxima evaluacion,
se ha conformado un Grupo de Trabajo Interinstitucional, que ha procedido a revisar todas
las nuevas incorporaciones realizadas por el GAFI, de manera a adaptar nuestro marco legal
a la Evaluacién Técnica de Cumplimiento, habiendo implementado un Plan de Accion por
medio del Decreto N° 507/2018, incorporado como nuevos objetivos y acciones del Plan
Estratégico del Estado Paraguayo, que fuere aprobado por Decreto N° 11200/13, araiz de la

Evaluacion Nacional de Riesgo Pais en materia de Lavado d DiY 317 F inanciaw‘into del

Terrorismo, aprobada por Decreto N° 9302/2318.
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Las Recomendaciones del GAFI establecen patrones minimos para la accion de los
paises en la gjecucion de los detalles de acuerdo a sus circunstancias particulares y esquemas

constitucionales.

Asimisto, las Recomendaciones cubren de hecho todas las medidas nacionales que
los paises deberian tener en vigor en sus sistemas penales y normativos. En este sentido el
GAFI ha recomendado considerar responsables a los que cometieron efectivamente el delito
de lavado de activos como los que cometieron el delito precedente.

Por ello es de vital importancia aplicar las mismas herramientas utilizadas para el
control del lavado de activos provenientes del crimen organizado asi como los provenientes
de la evasion impositiva, es decir el GAF] insta a tipificar como delito también el lavado de
activos provenientes de delitos tributarios.

En este sentido, constituye un elemento de gran importancia la necesidad de incluir
la normativa propuesta a los efectos de lograr una efectiva persecucion del delito de evasion
impositiva como delito precedente, siendo este uno de los pilares de la delincuencia
organizada en el Lavado de Activos.

Con esa finalidad se presenta este Proyecto de Ley que busca con la eliminacion de
la prejudicialidad, allanar los caminos legales y destrabar un obstaculo para la persecucion
frontal de la Evasion Impositiva.

Para el cumplimiento de los estandares Internacionales y conforme a los parametros
de los convenios de Viena y Palermo cada pais debe incluir como delitos determinantes
dentro de cada una de las de las categorias establecidas de delitos listados por el GAF], de
entre las cuales se encuentran los delitos fiscales (relacionado a impuestos directos e
indirectos).

El presente proyecto de ley pretende dar cumplimiento a las siguientes
Recomendaciones especificas del GAFI:

Recomendacién 3

Los paises deben tipificar el lavado de activos en base a la Convencién de Viena y la
Convencion de Palermo. Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los
delitos graves, con la finalidad de incluir la mayor gama posible de delitos determinantes.

Nota interpretativa 2

Los paises deben aplicar el delito de lavado a todos los delitos graves, con la
Jinalidad de incluir la gama mds amplia de delitos determinantes. Los delitos determinantes
se pueden describir mediante referencia a todos los delitos o a un umbral ligado ya sea a
una categoria de delitos graves o a la sensacion de privacion de libertad aplicable al delito
determinante (enfoque umbral) o a una lista de delitos deddymi ant%s oa un\a\imbinacién
de estos enfoques. \
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La modificacién proyectada se encuentran enlazada con objetivos dispuestos dentro
del Plan Estratégico Nacional de Prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento del
Terrorismo dentro, de los Aspectos Juridicos y Penales:

Objetivo 1

Incluir los delitos fiscales y el uso de informacion confidencial o privilegiada y
manipulacién del mercado como delitos determinantes del lavado de dinero.

Accion N° 2

Revisar y modificar la Ley N° 4673/12, por la cual se declard la Prejudicialidad
absoluta en materia de persecucion penal del delito de Evasion Impositiva,

Objetivo 14

Ajustar el plan de accion para superar las vulnerabilidades del sistema ALA/CFT
producidas por la informalidad de la economia.

De aprobarse el proyecto ademas de de los cumplimientos sefialados, estariamos
logrando los siguientes beneficios:

1) Dotar de dinamica al sistema en pos de la eficacia de la persecucion de la Evasion
Impositiva como delito precedente al Lavado de Dinero.

2) Dar cumplimiento a los estdndares internacionales del GAFI
3) Aportar elementos para la lucha contra la informalidad en la Economia.

Reiterando que la intensién de esta propuesta legislativa es cumplir con los
compromisos internacionales asumidos por nuestro pais; y a su vez lograr el cumplimiento
de los objetivos del Plan Estratégico Nacional de Prevencién del Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo, solicitamos a los distinguidos colegas, el acompafiamiento
para la aprobacién del Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE DEROGA EL ART. 3° DE
LA LEY N° 4.673 “QUE MODIFICA Y [ ;‘ ISPOSICIONES DE LA
CREACION DEL IMPUESTO A LA RENTA |DEL SERVICIO DE CARACTER
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PODER LEGISLATIVO
LEYNe 4.673

QUE MODIFICA Y AMPLIA DISPOSICIONES DE LA CREACION DEL IMPUESTO A LA
RENTA DEL SERVICIO DE CARACTER PERSONAL.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modiflcanse y amplianse e! Capitulo lll “De La Creaci6n del Impuesto A La
Renta Del Servicio de Caracter Personal”, y el Articulo 38 de la Ley N° 2.421/04 °“DE
REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL", que quedan redactados de
ia siguiente manera:

| “CAPITULO Il ]
DE LA CREACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DEL SERVICIO DE CARACTER
y. PERSONAL

Art. 10.- Hecho Generador, Contribuyentes y Nacimiento de la Obligacién
Tributaria.

1) Hecho Generador. Estaran gravadas las rentas de fuente paraguaya que provengan
' la realizacién de actividades que generen ingresos personales. Se consideran
L comptendidas, entre otras:

a) El ejercicio de profesiones, oficios u ocupaciones o [a prestacion de servicios
personales de cualquler clase, en forma independiente o en relacién de dependencia, sea
en instituciones privadas, publicas, entes descentralizados, auténomos o de economia
mixia, entidades binacionales, cualquiera sea la denominacién del beneficio o
remuneracion.

b) El cincuenta por ciento (50%) de los dividendos, utilidades y excedentes que se
obtengan en caracter de accionistas o de socios de entidades que realicen actividades
comprendidas en el Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de
Servicios y Rentas de las Actividades Agropecuarias, distribuidos o acreditados, asl como
de aquellas que provengan de cooperativas comprendidas en este Titulo.

¢) Las ganancias de capital que provengan de la venta ocasicnal de inmuebles,
cesién de derechos y la venta de titulos, acciones y cuotas de capital de sociedades.

d) Los intereses, comisiones o rendimientos de capitales.

' e}_ . Cualesquiera otros ingresos de fuente paraguaya, siempre que durante el
ejercicio fiscal el total de ellos sean superiores a treinta salarios minimos
mensuales.

En esjds 2 (dos) ultimos casos, cuando los mismos no constituyan ingresos sujetos
al Impydsto a las Rentas de Actividades Comerciales, industriales o de Servicios,
Rentgs de las Actividades Agropecuarias y Renta de! Pequefic Contribuyente.
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disponer {a entrada en vigencia de las modificaciones de los impuestos existentes o de los
que se establecen por esta Ley, y demas disposiciones de aplicacién general, en fecha
diferentes,”

Articulo 2°- Queda establecido que lo recaudado por el presente impuesto, se destinara
unicamente a inversiones de capital.

Articulo 3°.- La accidon penal publica por hechos punibles de evasion de impuestos, en los
términos del Articulo 261 de la Ley N° 1.160/87 “CODIGO PENAL’", no podra ser ejercida sin que
exista una resolucion previa dictada por la autoridad administrativa competente, y en caso de que
dicha resolucion haya sido recurrida a la instancia jurisdiccional competente, se hayan agotado todos
los recursos procesales ordinarios. Cuando la accion penal se basare en hechos punibles autériomos
como la produccién de documentos de contenido falso prevista en el Articulo 246 de la Ley N°
1.160/97 "CODIGO PENAL", el Ministerio Plblico tendra expedita via para la persecucion.

Articulo 4°.- Derogase la Ley N° 4.064/10 “QUE MODIFICA ¥ AMPLIA DISPOSICIONES DE
LA CREACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DEL SERVICIO DE CARACTER PERSONAL".

Articulo 5°.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.
T T
Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a los tres dias del mes
de mgyo del afic’dos mil doce, y por la Honorable Camara de 8enadores, a los cinco dias del

mes de julio del ano dos mil doce, quedando sancionado el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en'el Ar?uro 204 de Ia Constitucion Naclional. .
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Téngase por Ley de la Repiiblifa, publiquese p-ifiseltese #n el istro Oficial.

bira Brusquett:
Ministro de Hacienda




