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Nota N2 86/18

Asuncion, 23 de mayo de 2018

Excelentisimo Sefior

Senador de la Nacién,

Don Fernando Lugo Méndez

Presidente de la Honorable Camara de Senadores
E. S. D.

De nuestra mayor consideracién:

Tenemos el honor de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, con el objeto de presentar un
proyecto de Ley que establece la creacién de un: "DEL SEGURO AGRICOLA BASICO", fundados

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El seguro agricola es una exigencia de rango constitucional, pues la Carta Magna en su art.
115 numeral 8 establece al seguro agricola como una de las bases fundamentales sobre las que
debe sostenerse la Reforma Agraria en nuestro pais.

Este proyecto cristaliza tal necesidad y tal mandato constitucional, supliendo una
omision prolongada por afios. Se propone de esta manera la institucién de una unidad
especializada, dependiente directamente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la cual se
encargara de administrar y llevar adelante el Seguro Agricola Basico. El Seguro Agricola Basico
tiene como objetivo la mitigacion de los riesgos que corren actualmente los productores del
sector agricola por efecto de las adversidades climdticas. Los beneficiarios de tal seguro seran
todos los productores agricolas, privilegiando especialmente a las poblaciones mas vulnerables,
priorizando asi también a los pequefios productores de la Agricultura Familiar Campesina.

La Unidad de Desarrollo del Seguro Agricola Bdsico, administrard un fondo, el cual se
constituird a partir de diversas fuentes, que servird primordialmente para la financiacién del
desarrollo de informacién e investigacion aplicada al riesgo agricola.

La falta de informacién del riesgo agricola es actualmente un gran problema en nuestro
pais, y es a partir de esta carencia que existe una gran dificultad para aplicar el seguro agricola.

Todos los informes internacionales han coincidido en que la falta de datos estadisticos
hace que el seguro agricola sea inviable en el Paraguay. La idea de este proyecto es colaborar
con tal cuestion, al efecto de poder desarrollar el seguro agricola y abaratar sus costos, dotando
de informacién a todos los productores.

Segun el informe del Banco Mundial presentado a inicios del mes mayo de este afio, el
sector agricola representa el sector econdmico mas vibrante de Paraguay. Contribuyendo al 20
por ciento del PIB en 2016, genera m3s de dos tercios de las exportaciones nacionales y emplea
alrededor del 40 por ciento de la poblacion trabajadora. El PIB agricola ha venido creciendo
constantemente tanto en términos reales como en porcentaje del PIB total en las ultimas tre‘; :




Honorable Cdmara de Senadores
Bancada del Partido Liberal Radical Auténtico

~4

La produccion agricola es muy sensible a las condiciones climaticas. Muchas regiones de
Paraguay experimentan choques de variabilidad climatica grave y volatilidad inter-estacional
que afectan los cultivos, la seguridad alimentaria y, en consecuencia, los medios de
subsistencia. Las sequias, las inundaciones, las temperaturas extremas y los cambios de los
tiempos de los patrones de lluvia son los principales riesgos climaticos que enfrentan los
productores agricolas. A nivel mundial, Paraguay se encuentra entre los diez paises mas
expuestos a "Riesgos de pérdida de productividad agricola" y el primero {junto con Bolivia) en
América del Sur, segin el ranking del Centro de Desarrollo Global. El Banco Mundial estimé
que, en los dltimos 20 afios (1995-2015), las pérdidas de produccién generadas por eventos
climaticos extremos ascendieron a una pérdida promedio de USS 237 millones por afio
(alrededor de 5 por ciento del PIB agricola o el 1 por ciento del PIB). Mientras que los
establecimientos a gran escala han logrado avances significativos en mitigar y responder a los
choques climaticos, las explotaciones familiares aln tienen una capacidad limitada para
gestionar dichos riesgos y, por lo tanto, permanecen altamente vulnerables a cualquier evento
climatico extremo. Por ejemplo, mientras que la tasa de penetracién del seguro agricola ha
aumentado en mas de 18 por ciento en los Ultimos afios a nivel nacional, para los agricultores
familiares esta tasa aln se encuentra rezagada dado el limitado interés de las instituciones
financieras para cubrir este segmento del sector.

Ademas, las variaciones en las precipitaciones también afectan la navegabilidad de los
rios Paraguay y Parand, que son los principales medios de transporte de Paraguay para enviar
sus exportaciones agricolas a los mercados internacionales. Por lo tanto, los riesgos agro-
logisticos derivados de choques climéticos relacionados con el transporte de productos
agricolas después de la cosecha también juegan un papel importante en la volatilidad del PIB.

Segun el mismo informe, el Estado Paraguayo en la intencién de la mitigacién de riesgos
en el sector agricola, deberia tener la principal misién de proteger a los agricultores familiares
de las pérdidas masivas: A diferencia de los productores comerciales a gran escala, la mayoria
de los agricultores familiares no pueden implementar mecanismos para reducir las pérdidas
causadas por los choques (clima y mercados) y, en general, se ven fuertemente afectados
cuando se materializan esos choques. Se debe dar prioridad a los mecanismos que pueden
ayudar a los agricultores familiares a aumentar su capacidad para prepararse y enfrentar los
efectos de la volatilidad, tales como (i) la creacién de un fondo de contingencia para apoyar a
los agricultores familiares afectados por desastres naturales adversos, de manera transparente,
y (i) proporcionar mayor acceso a seguros agricolas a través de la revisidn del marco
legal/regulatorio para reducir los costos de los seguros y promover la demanda de lo
agricultores familiares y otras instituciones del sector (incluyendo bancos comerciales
cooperativas).!

En nuestro pais la agricultura cumple una funcién social y econémica. La importancia
social de la misma radica en su vinculacién con los problemas de consumo bésico, repercutiendo
en las condiciones de vida de la poblacién que se desenvuelven lamentablemente en una
situacion de subsistencia.

El Seguro Agricola es un instrumento imprescindible en la estrategia de desarrollo de
sector, a%pcola y en la economia del pais. El mismo, permitira una menor tasa de riesgo para lo$
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créditos agricolas, y en consecuencia se podré otorgar préstamos a los agricultores con menor
tasa de interés, al existir una cobertura que garantice las perdidas por el efecto climatoldgico

sobre el cultivo.

Por las breves consideraciones expuestas es que solicitamos el acompafiamiento de los
demas colegas a este proyecto de ley que consideramos de trascendental importancia para el
progreso de la patria.

En la seguridad de que su Excelencia, arbitrara las gestiones necesarias para la
aprobacion de este proyecto, hacemos propicia la ocasidn para saludarlo con la mas distinguida
consideracion del cual es digno de merecer.-

Mo
~l

Fernando Silva Facetti
Senador de [a Nacidn

nca Fonsq{ca
Senadora de la Nacién
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“QUE CREA EL SEGURO AGRiICOLA BASICO”

EL CONGRESO DE LA NACION SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

LEY DE SEGURO AGRICOLA.
TITULO 1
Capitulo I. Principios Generales.

Articulo 1. Créase el Seguro Agricola Basico (SAB) en la forma y con sujecion a las
disposiciones de la presente Ley, con el objeto de proteger y garantizar la continuidad
de la actividad de los productores agricolas. Todos los créditos del sector primario de
caracter publico se adheriran al SAB obligatoriamente y voluntariamente los del sector
privado

Articulo 2. Créase la Unidad de Desarrollo del Seguro Agricola (UDSA), como érgano
técnico especializado dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.-

Articulo 3. El objetivo de la Unidad de Desarrollo del Seguro Agricola (UDSA) es el
desarrollo, la implementacion y la administracién general del Seguro Agricola Basico en
todo el pais, asi como de otros tipos de productos de seguro, enfocados al sector
productivo rural, con prioridad en las poblaciones mas vulnerables, de conformidad al
art. 115 inc. 8 de la Constitucion Nacional "De las bases de la reforma agraria y

del desarrollo”.-
Articulo 4.- El UDSA implementara sequros agricolas basicos para cobertura de efectos /[, [/ :

de eventos climaticos, buscando fomentar el desarrollo de las explotaciones agricolas,
priorizando especialmente a los pequefios productores de la Agricultura Familiar

Campesina.
Capitulo II. Estructura del UDSA. | -

Articulo 5. El UDSA estard dirigido por un Director designado por el Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El Director serd responsable de la
ejecucion y aplicacién de la normativa y aspectos técnicos de la entidad y del SAB.- /)

Articulo 6.- Créase el Consejo Consultivo del UDSA, como 6rgano asesor Yad <+
honorem®, para cooperar en el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley| en.
especial en lo dispuesto al andlisis técnico de las acciones que realiza la institucion. -

Oficina provisoria, %%c‘a y Archivo del Congreso Nacional, 12 Piso, Rio Aqui
Asuncion, Paraguay — Cel. 0981138379

i



Honorable Cdmara de Senadores
Bancada del Partido Liberal Radical Auténtico

El Consejo consultivo funcionard como érgano deliberativo y asesor, y sus decisiones no
seran vinculantes, pero serén consideradas como garantia para la toma de decisiones

por parte del Director.

El Consejo Consultivo quedara conformado de la siguiente manera:

- 1 (un) representante de la Superintendencia de Seguros del Banco Central del
| Paraguay
| - 1 (un) representante del Banco Nacional de Fomento.

-1 (un) representante del Crédito Agricola de Habilitacion.

- 2 (dos) Representantes de la Compafiias Aseguradoras.

- 1 (un) Representante de Universidad Nacional de Asuncién.

- 1 (un) Representante del Ministerio de Hacienda

- 1 (un) Representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

- 1 (un) Representante de Meteorologia e Hidrologia de la Direccidn de Aerondutica Civil

(DINAC)

Para la eleccién de sus miembros, el UDSA solicitard a cada entidad, organizacion o
empresa, la eleccidn y comunicacion oficial de un representante, para su consideracién
y posterior formalizacion de las designaciones.

Articulo 7.- Seran funciones del UDSA las siguientes:

a. Desarrollar y Ejecutar el Plan Nacional de Seguro Agricola Basico.

b. Elaborar modelos de pdlizas de seguro, fijando el grado de integracion parcial
para cada prima de acuerdo a las pautas fijadas en el Titulo II de esta Ley.

c. Establecer pdlizas de seguros especiales para pequefios productores, zonas y
explotaciones econdmicamente menos rentables, producciones regionales y
actividades no tradicionales.

d. La administracién y decision estratégica sobre los fondos aportados respetando
los lineamientos trazados por el SAB.

e. La negociacién con las compafiias aseguradoras disefiando los mecanismos de
transferencia del riesgo.

f. Trabajar coordinadamente con las demas dependencias del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia a fin de conocer y administrar correctamente los riesgos
del sector rural del pais, utilizando las informaciones y datos obtenidos para la
construccién de mejores herramientas de mitigacién de dichos riesgos.

g. Sistematizar los datos e informaciones del clima y de la produccién agraria
necesarios para la aplicacion y desarrollo del seguro agricola. I

h. Colaborar y recibir la cooperacion de los organismos internacionales
especializados en la captacion y administracion de datos climatoldgicos vy
meteoroldgicos.

i. Establecer plazos en los que los distintos cultivos, producciones o regiones
puedan ser incorporados al Seguro Agricola Basico (SAB), con la posibilidad de
implementar programas piloto.

j.  Elaborar anualmente los requerimientos presupuestarios del Programa de SAB que
forma parte del PGN asignado al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

_Articulo 8.- Créase el Fondo Compensatorio para el Seguro Agricola (FOCSA) como
instrumento estabilizador y constitutivo del UDSA, el cual serd administrado por el 4
mismo. >

Articul%d ?.- El FOCSA se encargara de promover el desarrollo de inform:
investigacion aplicada al riesgo agricola. Los recursos excedentes en cada.e
_\Fsggrama presupuestario del SAB pasaran a formar parte del FOCSA

Sl z 2 T vy
‘-;%:::rf o \3 = J\' @_ ((—“ b (ungrnedt :/
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Articulo 10.- El FOCSA se constituira mediante:

a) Los recursos previstos en el PGN.
b) Los recursos que reciba mediante legados y donaciones;
c) Los excedentes de cada ejercicio fiscal del programa presupuestario del SAB.

Capitulo 3. De la Autoridad de aplicacion y sus atribuciones:

Articulo 11.- La autoridad de aplicacion de la presente Ley es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Articulo 12.- Seran funciones de la autoridad de aplicacion:

a. Elaborar anualmente el plan de Seguros Agricola Basicos para el proximo ejercicio.

b. Establecer los montos minimos y maximos de los subsidios, cuando sea necesario, a
las primas de las pdlizas, asi como las caracteristicas de las mismas y las superficies
maximas de cada cultivo a incorporar en las pdlizas, priorizando la proteccién de los
pequefios y medianos productores.

c. Elaborar informes técnicos y proyectos de un Mapa de Riesgo Agricola por regiones,
producciones, cultivos, altitudes y microclimas.

d. Promover el desarrollo de informacion e investigacion aplicada al riesgo del sector
rural y del mercado de los seguros en Paraguay y el mundo, asegurando la capacitacion
permanente del personal vinculado.

Articulo 13.- El Plan de Seguro Agricola Basico debera contener:

a. Las clases de riesgos, zonas de produccién y ramas de seguros que integraran el
SAB.

b. La gradualidad de la implementacion.

C. Las fechas limites para suscribir los seguros integrantes del SAB.

d. Las condiciones técnicas minimas de cultivo o explotacién exigibles en cada zona
para acceder a primas subsidiadas por el SAB.

TITULO 11
Capitulo I. Del Seguro Agricola Basico.

Articulo 14.- El Seguro Agricola Basico tiene como destinatarios a todas las unidades 11412
productivas que desarrollan el conjunto de las producciones agricolas.

Articulo 15.- El SAB deberd cubrir los riesgos estipulados en la presente Ley,
adecuando las pdlizas a los riesgos y buenas précticas de la contratacion de seguros de
cada region.

Articulo 16.- Las pdlizas que integren el SAB podran ser individuales o colectivas. La
reglamentacion fijara las asociaciones, cooperativas u organizaciones que podran
suscribir pélizas colectivas. N

Articylg*17.- La tom,a de las coberturas por parte de los productores serd voluntaria gy
© parggelicaso de Ips credito§ privados, y obligatorio para el caso de los créditos pt’Jin""
¢ cﬁﬁgﬁbs a la actividad agricola. La autoridad de aplicacién determinard las condicipf;

@ deberan cumplir los productores, para ser sujeto de los beneficios que se dispot

G <en la presente Ley. _ Qﬁ
e o
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Articulo 18.- Los seguros del SAB proporcionaran cobertura a los dafos sistémicos
ocasionados a las producciones agricolas por variaciones anormales de agentes
naturales, siempre y cuando los medios técnicos preventivos normales no hubieren
podido ser utilizados por los afectados por causas no imputables a ellos o hubieren
resultados ineficaces.

Articulo 19. La autoridad de aplicacion podra subsidiar en las proporciones
proyectadas en el SAB, las primas de los seguros debiendo privilegiar a los pequefios
productores y a las zonas menos favorecidas en las condiciones que se fije en la
reglamentacion.

Articulo 20.- Los productores que se adhieran a las coberturas del SAB, podran
suscribir pélizas de mayor cobertura a las ofrecidas en el SAB con las compafiias
aseguradoras habilitadas por la Superintendencia de Seguros, las que obrardn como
adendas de la cobertura basica, y seran negociadas y pagadas en forma privada sin
responsabilidad alguna por parte del UDSA ni del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Articulo 21- Las indemnizaciones se determinaran segun se especifique en cada pdliza
de acuerdo con lo que reglamentariamente se disponga.

Articulo 22- Las indemnizaciones por los siniestros ocurridos seran abonadas a los
productores al finalizar la recoleccidn de sus cosechas 0 segln se especifique en cada
pdliza.

Articulo 23- Los asegurados, no podran percibir mas de una indemnizacién en el ciclo
productivo en concepto de SAB por los siniestros ocurridos en su cultivo o explotacion,
como suma de los correspondientes dafios sufridos.

Capitulo II. Disposiciones Generales.

Articulo 24.- La presente Ley sera reglamentada por el PODER EJECUTIVO dentro de
los CIENTO OCHENTA (180) dias contados/a partir de la fecha de su publicacién en el
Boletin Oficial. 5 s

Articulo 25.- De forma. |

..-’-._’
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