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CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncion,3i de mayo de 2018

Seior

Don Fernando Lugo Méndez

Presidente de la Honorable Cdmara de Senadores
Congreso Nacional

E. S. D.

Nos dirigimos a Usted, y por su digno intermedio a los miembros de la HCS del
Congreso de la Nacion, a los efectos de presentar el Proyecto de “LEY SEGURO AGRICOLA
UNIVERSAL PARA LA AGRICULTURA CAMPESINA FAMILIAR"”, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘ En Paraguay existen 264.047 fincas con menos de 50 hectdreas que son consideradas
territorio de la Agricultura Campesina Familiar (ACF), en las cuales se ha producido
historicamente gran parte de los alimentos que se consume en el pais (Censo Agropuecuario,
2008. Fuente: http://www.mag.gov.py/Censo/Book%201.pdf).

La ACF produce alimentos con mano de obra familiar, para el consumo de las y los
integrantes del hogar y para la alimentacion de los animales menores que la complementan.
Produce, asimismo, algunos rubros de renta para la generacion de ingresos. Utiliza semillas
nativas vy criollas, manteniendo la diversidad productiva con técnicas apropiadas al sistema
campesino de produccidén y combina la produccion agricola temporal y permanente con la
produccién animal.

La ofensiva de los agronegocios en rubros tales como soja, ganaderia, arroz, expulsa
anualmente a miles de familias del campo a la ciudad, afectando directa y negativamente a
las y los agricultores campesinos. Se estima que hasta el 2013, el avance de la soja expulsé a
900.000 familias campesinas, obligindolas a una migracién forzosa (Fuente:
http://www.ultimahora.com/soja-expulso-900-mil-campesinos-10-anos-segun-estudio-rural-

‘ n710542.html).

Entre el 2002/2015, la superficie destinada a los agronegocios aumentd mas de tres millones
de hectdreas y el territorio de la agricultura campesina disminuyd en mas de fa mitad. El
94,25 % de las tierras cultivadas son utilizadas para el cultivo de productos agricolas
destinados a la exportacion, y solamente el 5,7 % rubros corresponde a la agricultura
campesina {fuente: http://www.mag.gov.py/index.php/noticias/enlace-el-gobierno-
paraguayo-solicita-ayuda-para-fortalecer-pequenos-agricultores?ccm paging p=25).

El avance de los agronegocios impacta sobre la cantidad, variedad y calidad de la produccion
de alimentos, aumentando la dependencia de la importacion de alimentos. Actualmente, la
agricultura campesina abastece el mercado nacional solamente en los rubros de mandioca y
banana. Esto implica, entre otras cosas que, quienes producian sus alimentos hoy deben
comprarlo. )
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Datos del Banco Central de Paraguay, estiman que entre el 20152017 se importaron
alimentos por el valor total de 1.019 millones de dolares.

Los sucesivos gobiernos vienen sosteniendo un modelo productivo cuyo resultado serd la
extincion de la Agricultura Campesina Familiar en nuestro pais; por lo que desde el Estado se
deben impulsar decididamente politicas publicas que apoyen y fortatezcan a este sector.

A su vez, el cambio climatico ha generado fenémenos naturales que afectan a miles de
familias campesinas con la destruccion, principalmente de los cultivos de autoconsumo. Los
diferentes fenémenos climaticos ciclicos, amenazan el arraigo de las agricultoras vy
agricultores en el campo, ya que impacta sobre sus condiciones de vida, y ante la ausencia de
apoyo estatal, la pérdida de sus medios de vida, sus tierras, migran forzosamente y pasan a
engrosar los conglomerados de miseria urbana.

En julio del 2017 méas de 100.000 hectareas de autoconsumo de la produccién de la
agricultura campesina fueron afectadas por las heladas, impactando directa y negativamente
sobre el derecho a la alimentacion de las familias {fuente:
http://www.mag.gov.py/index.php/noticias/enlace-seguro-para-pegueno-

agricultor?ccm paging p=166).

El Estado Paraguayo debe generar y aplicar politicas publicas participativas e integrales de
proteccion de la agricultura campesina familiar, que contemplen el acceso y regularizacion de
la tenencia de la tierra, el crédito, el apoyo técnico y otros recursos para garantizar el
fortalecimiento de la agricultura campesina como productora de alimentos. Deben ser
impulsados servicios de prevencidn y gestion de riesgos que permitan mitigar el efecto de los
desbordes climaticos en los cultivos de autoconsumo y renta de las familias campesinas.

En Paraguay operan 36 compafias aseguradoras de capital privado de las cuales nueve
cuentan con planes para seguros agricolas que estan dirigidos al sector empresarial de los
agronegocios. Como resultado de la lucha de las organizaciones campesinas afectadas por
las heladas durante el afio 2017, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia {MAG) contraté
cuatro empresas aseguradoras que brindaran cobertura a 26.000 agricultoras y agricultores
de 16 departamentos, para fenomenos que se presenten durante el afio 2018 (fuente:
https://www.lanacion.com.py/negocios edicion impresa/201802/19/seguro-agricola-abarca-
a-unos-26-000-pequenos-productores/).

La presente Ley tiene por objeto garantizar lo establecido en la Constitucion Nacional,
Articulo 115 - DE LAS BASES DE LA REFORMA AGRARIA Y DEL DESARROLLO RURAL, numeral 8
de la Constitucidn Nacional, “de la creacién del seguro agricola”.

El Seguro Agricola Universal (SAU) tiene el objetivo de proteger la agricultura campesina
familiar, y se plantea como una iniciativa para fortalecer y potenciar la produccion de las
familias campesinas, garantizando el derecho a la alimentacion, la biodiversidad, la
produccién con semillas nativas y criollas, asi como el respeto de los bienes y de los limites
de naturales de la tierra.

El SAU cubrira los dafios ocasionados por eventos como sequias, heladas o frios extremos,

il

-

s
(o)
-
-
&=



(,*.) Juuul

CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

lluvias y vientos excesivos, granizadas, inundaciones, incendios, y se constituira en una
estrategia de proteccion y fortalecimiento de la ACF, salvaguardandola de las pérdidas
generadas por los fenomenos climéticos que, en la actualidad, generan pérdidas que impiden
continuar con la produccién.

De caracter universal, el SAU brindara cobertura a todas y todos los agricultores inscriptos en
el Registro Nacional de Beneficiarios (RENABE) que produzcan rubros de autoconsumo vy
renta. Se plantea financiarlo a través de una coparticipacion entre el estado y el agricultor/a,
asimismo se plantea una cobertura progresiva para la renta (introducciéon progresiva de
cultivos), con base en los costos de produccion de los rubros.

Para su implementacion, se creara un Consejo, con la participacion de organizaciones
campesinas que realizaran el seguimiento a la aplicacién de la presente Ley.

El SAU, es un instrumento legal, que junto con otras politicas debe ser implementado para
detener el avance y mitigar los impactos del modelo extractivo de produccién en el pais,
cuyas graves consecuencias ambientales, sociales impactan principalmente en las
. comunidades campesinas.

Todas estas razones han sido contempladas en el presente proyecto de ley.

En espera de conseguir el acompafamiento de los Sefiores Senadores vy
Senadoras para la aprobacion de este proyecto, hacemos propicia la ocasion, para reiterarle

nuestra mas alta estima y consideracion.
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LEY Ne9...
DEL SEGURO AGRICOLA UNIVERSAL PARA LA AGRICULTURA CAMPESINA FAMILIAR
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
CAPITULO
DE LOS OBIJETIVOS
Articulo 1°. —Objetivo General.

Créase e} Seguro Agricola Universal (SAU)} para la Agricultura Campesina Familiar (ACF) de
conformidad con lo establecido en el Articulo 115, inciso 8 de la Constitucion Nacional, con la
finalidad de brindar proteccidn a la produccion de las familias campesinas y garantizar el derecho a
la alimentacidn, la biodiversidad, la produccién con semillas nativas y criollas, asi como el respeto
de los bienes naturales y de los limites naturales de la tierra.

Articulo 2°. —Objetivos Especificos

El Seguro Agricola Universal (SAU) para la Agricultura Campesina Familiar (ACF) brindara cobertura
para las y los agricultores inscriptos en el Registro Nacional de Beneficiarios (RENABE), que
cumplan con los requisitos definidos en la presente Ley, conforme las especificaciones estipuladas
en los reglamentos y resoluciones correspondientes, en dos modalidades: autoconsumo y renta.

Articulo 3°. —El Seguro Agricola Universal (SAU) para la Agricultura Campesina Familiar (ACF)
brindara cobertura por dafios y pérdidas ocasionados por los fendmenos climaticos, como sequias,
heladas, frios extremos, lluvias y vientos excesivos, granizadas, inundaciones, incendios.

CAPITULO Il
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 4°. —Sujetos del Seguro Agricola Universal:

A los efectos de la presente Ley seran considerados sujetos del Seguro Agricola Univeral las
agricultoras, agricultores y organizaciones que producen, con mano de obra familiar, alimentos
para consumo que garantizan las necesidades alimenticias y nutricionales de las y los integrantes
del hogar, y rubros de renta para la generacién de ingresos.

Articulo 5°. —Agricultura Campesina Familiar:
Son agricultoras y agricultores residentes en el campo:

- Quienes producen preferentemente con mano de obra familiar, en tierra propia o
arrendada que cuenten con una extensién no mayor de cincuenta (50) hectareas en la
Region Oriental y de cien (100) hectdreas en la Region Occidental o Chaco, y no contrata
mas de veinte (20) jornaleros durante el afo y de manera temporal en determinados
periodos de la zafra, cuyo trabajo en la unidad productiva es realizado por integrantes del
hogar que tienen el control del proceso de produccion.

- Recuperan, mejoran, protegen y utilizan semillas nativas y criollas, manteniendo la
diversidad productiva con técnicas apropiadas al sistema campesino. La agricultura
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campesina familiar combina la produccion agricola de rubros permanentes y estacionales
con la produccién animal.

- Son beneficiarios y beneficiarias del SAU todos los sujetos de la reforma agraria con el
cumplimiento de los criterios arriba mencionados, los beneficiarios y beneficiarias de
programas de acceso y permanencia de la tierra, independientemente del uso familiar,
individual o comunitario de la tierra.

Articulo 6°. —Seguro Agricola Universal

a. Es una herramienta de la Gestion de Riesgo Agricola, destinada exclusivamente a la Agricultura
Campesina Familiar;

b. Es un instrumento financiero que permite a la agricultora o agricultor transferir los riesgos y las
consecuencias de los fenomenos climaticos que pueden afectar su produccién agricola (el
rendimiento, la calidad y/o la supervivencia del cultivo) a una institucién especializada, obteniendo
asi proteccion para su trabajo, su seguridad alimentaria y sus ingresos; y

. c. Es un contrato en el cual la agricultora o agricultor (asegurada/o) paga una suma de dinero
(prima) a una institucion del Estado. Esta institucion asume el compromiso de indemnizar o
resarcir la pérdida o dafio ocasionado por un fendmeno climatico.

CAPITULO NI

DE LA COBERTURA DEL SEGURO AGRICOLA UNIVERSAL PARA LA PRODUCCION DE
AUTOCONSUMO

Articulo 7°. —El beneficio del Seguro Agricola Universal que brinda cobertura para la produccion de
autoconsumo, no esta sujeto a la existencia de crédito alguno en una entidad publica o privada.

Articulo 8°. —Las personas de la Agricultura Campesina Familiar que no se encuentren inscriptos en
el RENABE deberan hacerlo y expresar su conformidad para ser beneficiario del Seguro Agricola
Universal.

Articulo 9°. —El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) con la participacion del Consejo del

Seguro Agricola Universal para la Agricultura Campesina Familiar, serd responsable de supervisar

. la actualizacidn e inscripcion de nuevas agricultoras y agricultores en el RENABE de manera a ser
reconocidos como beneficiarios de la presente Ley.

Articulo 10°. —El Seguro Agricola Universal para el autoconsumo garantizara la cobertura de hasta
dos hectareas de los cultivos destinados a este fin con un monto maximo de 20 jornales por
hectdrea asegurada, que sera reajustado anualmente. Se garantizara la cobertura de un evento
climatico (siniestro) por ciclo agricola, a partir de la pérdida de rendimiento promedio del 50% del
area asegurada.

Articulo 11°. —El costo para los beneficiarios del seguro universal sera de un jornal minimo por
hectarea para la cobertura de los rubros de autoconsumo. Dicho monto, debera ser abonado en el
Banco Nacional de Fomento (BNF) posterior a !a inscripcién en el RENABE.-

Articulo 12°. —El Consejo del Seguro Agricola Universal para la Agricultura Campesina Familiar
definira los cultivos y/o dreas de autoconsumo a los cuales se brindara cobertura, con un listado
que se actualizara anualmente. D 2
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CAPITULO IV
DE LA COBERTURA DEL SEGURO AGRICOLA UNIVERSAL PARA CULTIVOS DE RENTA

Articulo 13°. —Para la cobertura de los cultivos de renta, a fines de calcular los montos de
indemnizacién, se considerara el costo total promedio de la produccién de cada cultivo segun
departamento y sistema de produccion: convencional o agroecolégico. El seguro sera ejecutado a
partir de la pérdida del 50% o mas del rendimiento promedio.

Articulo 14°. —Podran ser sujetos del seguro para cultivos de renta tanto agricultores/as
individuales, familiares y organizaciones, de agricultoras y agricultores siempre y cuando cumplan
con los criterios establecidos en el Articulo 2° de la presente Ley.

Articulo 15°. —Los agricultores/as, las familias campesinas, asi como las organizaciones, deberan
contar con un certificado del plan productivo expedido por la Direcciéon de Extension Agraria
(DEAG) del MAG.

Articulo 16°. —Los cultivos de renta para los cuales el SAU brindara cobertura se definiran en el
Consejo del Seguro Agricola Universal para la proteccion de la Agricultura Campesina Familiar y
seran actualizados anualmente, antes del inicio de cada ciclo agricola.

Articulo 17°. —El monto a ser pagado por los agricultores/as para la cobertura de rubros de renta
con sistema convencional serd del 10 % del monto total del costo promedio de produccién definido
en la planificacidn certificada por la instancia responsable del MAG.

Articulo 18°. —La prima a ser pagada por los agricultores/as para la cobertura de rubros de renta
cultivados de forma agroecolégica u orgénica serd del 5% del monto total del costo promedio de
produccién definido en la planificacion certificada por la instancia responsable del MAG.

CAPITULO V

DE LA CREACION DEL CONSEJO DEL SEGURO AGRICOLA UNIVERSAL PARA LA AGRICULTURA
CAMPESINA FAMILIAR

Articulo 19°. —Crease el Consejo de Seguro Agricola Universal para la Agricultura Campesina
Familiar que realizard el seguimiento a la aplicacion de la presente Ley y participara del proceso de
elaboracidon del Decreto Reglamentario y demas normativas, previa a la aprobacion del Poder
Ejecutivo.

Articulo 20°. - De sus integrantes: El Consejo se conformard con la participacion de: un
representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), un representante del Banco
nacional de Fomento (BNF), un representante de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), y
representantes designados de cuatro organizaciones campesinas, con participacién igualitaria de
mujeres y hombres,

Cada institucion, entidad u organizacion debera designar titulares y suplentes, que duraran dos
afios en sus funciones pudiendo ser reelectas por un periodo mas.

Articulo 21°. —El Consejo del Seguro Agricola Universal para la Agricultura Campesina Familiar se
conformarad en los seis meses siguientes a la promulgacion de esta Ley y realizard su primera
reunion dentro de ese plazo. En el primer trimestre se elaborard el reglamento interno, y se
conformara la Coordinacidn con un representante del drgano rector y un representante del sector
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CAPITULO VI
DE LA CREACION DE UN FONDO DE GARANTIA

Articulo 22°. —Se creara un Fondo de garantia que sera depositado en una cuenta inembargable del
Banco Nacional de Fomento, segun lo establecido en el Articulo 4° y 8° de su Carta Organica. El
monto minimo del capital serd de 50 millones de USD.

Articulo 23°. —El Ministerio de Hacienda debera transferir anualmente, a mas tardar en el mes de
marzo, la totalidad de los recursos destinados para este efecto en el Presupuesto, segun las
previsiones del MAG.

Articulo 24°. —Queda prohibido el uso de los recursos asignados presupuestariamente para su
implementacidn, para fines distintos de lo previsto en la presente Ley, y no podran ser objeto de
reprogramacion o disminucién bajo ningin concepto.

CAPITULO VII
DE LAS AUTORIDADES Y PROTOCOLO DE APLICACION

Articulo 25°. —E| Ministerio de Agricultura y Ganaderia sera el érgano rector para el cumplimiento
de la presente Ley. Entre sus funciones estd la de generar el mecanismo para la conformacién el
Consejo de Seguro Agricola Universal para la Agricultura Campesina Familiar y la actualizacion del
RENABE en los plazos establecidos.

Articulo 26°. —De la articulacién con otras instituciones del Estado: El MAG articulara con la SEN,
organismo rector en materia de gestion y reduccion de riesgos, y la Direccion de Meteorologia e
Hidrologia (DMH), de la Direccién de Aerondutica Civil (DINAC), instancia responsable de la
administracién de observatorios meteorolégicos para establecer mecanismos de los servicios de
informacién sobre prevision de riesgos agricolas, indices de siniestralidad y mitigacion de riesgos.

Articulo 27°. —La Unidad de Gestidn de Riesgos (UGR) del MAG, sera la instancia responsable de la
coordinacion técnica con la SEN y la DMH, para brindar las informaciones técnicas relacionadas con
los riesgos climaticos que serviran para la toma de decisiones.

Articulo 28°. —La Direccién de Extensién Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia sera
responsable de la elaboracion y entrega del certificado de analisis de la produccion para los rubros
de renta.

Articulo 29°. —Una vez ocurrido cualquiera de los eventos para los cuales el seguro brinda
cobertura, y que el MAG en forma articulada con la SEN hayan confirmado, la agricultora o
agricultor debera comunicarse con la instancia establecida en el MAG en un plazo no mayor a 72
horas. El equipo técnico de pericia del MAG debera realizar un monitoreo aleatorio en las zonas
siniestradas y entregar al BNF el listado de personas afectadas en un plazo no mayor de una
semana. El BNF deberd ejecutar el pago de la indemnizacién en un plazo no mayor de un mes.

CAPITULO VIII
DE LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Articulo 30°. —Los recursos del erario publico necesarios para la implementacién efectiva y el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley provendran de la recaudacion de los impuestos
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IRAGRO (Impuesto a la Renta Agricola) e IVA Agropecuario creados por la Ley 5061/13, conforme
disponibilidades a ser aseguradas por el Ministerio de Hacienda y deberdn ser incluidos
anualmente en el Presupuesto General de la Nacion de las instituciones, érganos, entidades
responsables de su aplicaciéon. Créase para el efecto el Programa de Seguro Agricola Universal, y su
identificacion especifica en el Clasificador Presupuestario, de manera a tener un seguimiento
transparente de la provisidon y ejecucion presupuestaria.

Articulo 31°. -Otros recursos: las entidades, instituciones u organismos responsables de la
aplicacion podran recibir donaciones y préstamos de organismos internacionales para el
cumplimiento de la presente Ley, los cuales formaran parte de los recursos financieros de las
entidades y estaran sujetos por las normas establecidas en el PGN, no pudiendo ser utilizados para
fines distintos de los previstos en esta Ley.

Articulo 32°. —El Consejo realizara el seguimiento y supervision de la implementacién de la Ley y de
la administracion de los Fondos. Sera el garante de que el seguro cumpla con los fines y objetivos
previstos en la misma.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33°. —Las familias que reciben cobertura del Seguro Agricola Universal y que sean
afectadas por fendmenos climaticos deberan ser igualmente asistidas por la Secretaria de
Emergencia Nacional {SEN).

Articulo 34°. —El Poder Ejecutivo debera dictar el Reglamento, en un plazo no mayor de 90 dias, a
partir de la fecha de promulgacién de esta Ley. )

Articulo 35°. —Derdguense todas las disposiciones contrarias a esta Ley.

Articulo 36‘;_:(1&{&@&
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