CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asunci(’)n,QLﬁe septiembre de 2020.-

Serior:

Senador OSCAR RUBEN SALOMON, Presidente
Honorable Camara de Senadores

Presente

Tenemos el agrado de dirigimos a Vuestra Honorabilidad y por su digno intermedio
a los Miembros de esta Honorable Camara, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley
“DEL AGENTE ESPECIAL DE LA SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS
(SENAD)”, de conformidad a lo dispuesto en la Constitucién Nacional y el Reglamento

Interno de la Camara de Senadores.

Al tiempo de solicitar el acompafiamiento de este cuerpo legislativo en el sentido de
la aprobacion, hacemos oportuna la ocasion para saludar al Sefior Presidente con la mas alta

y distinguida consideracion.
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“DEL AGENTE ESPECIAL DE LA SECRETARIA NACIONAL
ANTIDROGAS (SENAD)”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1°.- Crease la carrera del Agente Especial, estableciendo las normas a las que deberd
cefiirse, delimitando sus deberes, derechos y obligaciones, conforme a la jerarquia y funcion
que desempefia; asi como el sistema de admision, ingreso, promocion, beneficios y
culminacion de sus funciones.

Art. 2°.- Constituye la figura del Agente Especial, el personal investigador con caracter
profesional y técnico, sometido a un régimen jerarquico y disciplinario, que emplea la
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), como el recurso principal para alcanzar los
objetivos trazados por el Estado en la Politica Nacional sobre Drogas y Delitos Conexos.

Art. 3°.- El Agente Especial es el profesional jerarquizado, investido de autoridad publica y
facultado para investigar, reprimir e interceptar el trafico ilicito de sustancias
estupefacientes, drogas peligrosas asi como productos quimicos empleados en su
elaboracion, transformacion o industrializacion; aprehender a los presuntos responsables de
tales hechos; investigar las actividades relacionadas con la legitimacion de activos
provenientes de esos crimenes, asi como también los hechos punibles conexos y el crimen
organizado.

Integra organismos institucionales responsable del registro, control, fiscalizacion de la
produccion, fabricacion, importacion, exportacion, transporte, utilizacién, almacenamiento,
suministro y venta de las sustancias psicoactivas, precursores quimicos y demas drogas
controladas.

Integra organismos institucionales que elaboran y ejecutan proyectos, planes y programas
de desarrollo alternativo; planes de prevencion del consumo indebido de sustancias
estupefacientes y drogas peligrosas; ejerciendo la administracion y asesorias técnicas
requeridas para el desenvolvimiento de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).

Art. 4°.- E]l Agente Especial podra hacer uso legal de la fuerza, cuando el ejercicio de sus
funciones asi lo requiera, adecuando su actuar a la Constitucion Nacional y las Leyes, con
respeto irrestricto a los derechos humanos. El Agente Especial podra portar su arma de
fuego reglamentaria de acuerdo a las necesidades de sus funciones, y otras de mayor
calibre de acuerdo a las necesidades.

Art. 5°.- Las capacidades del Agente Especial no podran ser utilizadas para fines ajenos a
los establecidos por la Constitucion Nacional y las leyes vigentes. Las directivas que se

dictaren o se propusieren contraviniendo esta prohibicion, estaran eximidas de la
obediencia debida, y las autoridades que la ordenaron seran pasibles de las penas previstas
\'.

para ello en las leyes.

postularse a cargos electivos de indole politico, salvo para aquellas organizacio

capacidad restringida y sin fines de lucro. Q/)r
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Art. 6°.-Por razones de estricta seguridad personal e institucional, la identidad del Agente
Especial que interviniera en calidad de investigador o bajo la figura de Agente Encubierto, en
el marco de un proceso judicial, deberd ser de caracter confidencial y su declaracion
presentada solo por escrito ante las autoridades Jurisdiccionales. Los datos de su identidad,
solo podran ser solicitados y develados en el marco de Investigaciones Judiciales con el
debido resguardo.

Art. 7°.- Los Uniformes del Agente Especial, ademas de las placas identificatorias,
distintivos, insignias, y otros emblemas seran de uso privativos de la Institucion. Su
utilizacion estara reglamentada, conforme a Resoluciones Institucionales. Queda prohibido
el uso, la fabricacion y venta a personas fisicas o juridicas que no hayan sido debidamente
autorizadas por la Institucion.

Art. 8°.- A los efectos de esta ley, la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), estara
estructurada en;

Secretaria Ejecutiva,

. Secretaria Adjunta,

Direcciones Generales,

. Direcciones,

Departamentos,

Divisiones, y

Secciones
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CAPITULO 11
DEL CUADRO DEL AGENTE ESPECIAL.
REQUISITOS GENERALES Y ESPECIFICOS PARA EL INGRESO

Art. 9°. Formaran parte del cuadro permanente de Agentes Especiales, unicamente los
egresados del Curso de Formacion dictado por el Instituto Superior de Investigaciones de la
SENAD, quienes seran nombrados una vez cumplidos los requisitos institucionales.

Art. 10.- Los egresados del curso de formacion para Agente Especial dictado por el Instituto
Superior de Investigaciones de la SENAD, recibirdn el Titulo en Licenciados en Analisis €
Investigaciones Criminales. El tiempo de duracion del Curso de Formacién deberd estar
homologado segun requisitos exigidos por el CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR (CONES).

Art. 11.- Son requisitos generales para Concursar para el Cuadro Permanente de Agentes
Especiales:

a. Ser de nacionalidad paraguaya.

b. Tener de 18 a 26 afios de edad.
Tener iniciado o estar matriculado en una carrera universitaria.
. No poseer antecedentes penales.
No haber sido sancionado con destitucion de ninguna Fuerza Publica o Entidad
del Estado.
Aprobar las evaluaciones anteriores al proceso de admision establecidos por el
Instituto, asi como reunir los demas requisitos exigidos en el Reglamento de o
Admision al Curso de Formacion para Agente Especial. /V

o a0
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Art. 12.- Los requisitos para el ingreso al cuadro permanente serdn establecidos por law \
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), en el marco de lo dispuesto en el Reglamento -
General de seleccidn para el ingreso y promocion y normas conexas.

El Reglamento Generalfdebera establecey los aranceles (costos) para los postulantes, la
duracion del curso, la ' I enes de aptitud fisica y certificados médicos
necesarios, las pruebas i fécnicas obligatorias.
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Art. 13.- Los Postulantes que realizan el curso de admision y posteriormente el Curso de
Formacién para Agente Especial dictado por el Instituto Superior de Investigaciones de la
SENAD seran considerados Aspirantes y no formaran parte de la carrera hasta su ingreso
efectivo una vez cumplidos todos los requisitos. Sera previsto de acuerdo a disponibilidad
presupuestaria, una compensacion econdmica a los mismos mientras dure la realizacion del
Curso de Formacion, equivalente hasta el 25% del salario minimo legal vigente

Art. 14.- La condicion de Agente Especial se pierde, tinica y exclusivamente, por renuncia,
jubilacidn, destitucién previo sumario administrativo.

CAPITULO III
DEL NIVEL JERARQUICO, MODALIDADES DE PROMOCION Y SELECCION,
FUNDAMENTACION.

SECCION I
DEL NIVEL JERARQUICO

Art. 15°Las jerarquias de los Agentes Especiales de la SENAD comprenden: Agregado,
Supervisor General, Supervisor, Detective, Coordinador, Inspector, Subinspector,
Investigador, Auxiliar.

Art. 16.-. El Agente Especial de la SENAD, de conformidad al agrupamiento de sus cargos
por su nivel jerarquico y funcién, se clasifica en:

MANDOS SUPERIORES

Agente Especial AGREGADO

Comprende los cargos mas elevados por la ubicacion jerarquica de los Agentes
Especiales, corresponden a quienes se desempeflan en relacién directa al Ministro,
cumpliendo la funcién de planeamiento, organizacion, ejecucién, y control de unidades
organizativas de primer nivel superior, con participacion en la formulacioén y propuestas de
politicas especificas, planes y cursos de accion. Tendran las siguientes funciones:

* Conducir en el nivel estratégico.

« Supervisar el desarrollo de las actividades relacionadas al Area de la
Reduccion de la Oferta.

» Asesorar en la Formulacion de Politicas y Estrategias Institucionales en el
Area de Reduccion de la Oferta.

» Prestar servicio como Agregado en las representaciones diplomaticas
nacionales y en instituciones andlogas de otros paises, en el marco de la
reciprocidad internacional.

Agente Especial SUPERVISOR GENERAL

Comprende los cargos que por su ubicacidon jerarquica institucional, se ’
desempefian en relacion directa a los Directores Generales y cumplen funciones d _
\

planeamiento, organizacion, ejecucion, y control de unidades organizativas de primer nivet. |

técnico — administrativo y asesoria técnicas, con participacion en la formulacion y
propuestas de politicas especificas, planes y cursos de accion. —
Tendran las §iguientes funciongs:
+ Dirigir eq el nivel opgzgciffhal al personal y actividades de las dependencias a
su cargo. »,
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« Conducir y Supervisar las actividades de operaciones, inteligencia, registro y
fiscalizacion de precursores y sustancias quimicas, analisis forense, archivo y
dactiloscopia, investigacion de delitos de lavado de activos provenientes del
narcotrafico y delitos conexos y otras actividades vinculadas a la Reduccion
de la oferta.

« Contribuir y asesorar al superior jerarquico funcional en la Planificacién de
las actividades referentes a su dependencia.

+ Prestar servicio como Agregado en las representaciones diplomaticas
nacionales y en instituciones analogas de otros paises, en el marco de la
reciprocidad internacional.

Agente Especial SUPERVISOR

Comprende los cargos que tienen por funciones principales formular y ejecutar
programas, planes y cursos de accion, en los cuales asumen la responsabilidad de cumplir
objetivos sujetos a politicas especificas y marcos normativos de cardcter administrativo y/o
técnicos.

Tendréan las siguientes funciones:

« Planificar y conducir las actividades del personal bajo su dependencia directa.

+ Supervisar las actividades que se encuentren asignadas de las dependencias a

su cargo.

- Implementar en su area de responsabilidad las acciones y actividades

vinculadas a la reduccidn de la oferta.

* Prestar servicio como Enlace en instituciones analogas de otros paises, en el

marco de la reciprocidad internacional.

» Prestar servicio como Agregado en las representaciones diplomaticas

nacionales y en instituciones andlogas de otros paises, en el marco de la
reciprocidad internacional.

MANDOS MEDIOS

Agente Especial DETECTIVE

Comprende los cargos que tienen por funciones ejercer la jefatura en la ejecucion
de acciones y de procedimientos conducentes a la concrecion de resultados especificos en
un area determinada. Corresponden los cargos de jefe de Departamento, jefes de oficinas
regionales, jefes de puestos de control y tendran las siguientes funciones:

» Controlar actividades de nivel tactico y/o técnico del personal a su cargo.

* Supervisar en forma directa, el uso de los bienes institucionales a cargo de su
dependencia, de conformidad a los procedimientos establecidos en las normas
vigentes.

* Supervisar la ejecucion de planes y drdenes emanadas del superior jerarquico
funcional.

+ Prestar servicio como Enlace en instituciones analogas de otros paises, en el
marco de la reciprocidad internacional.

Agente Especial COORDINADOR /

%
Comprende los cargos que tienen por funciones el logro de los objetivos. \\\,
especificos y genéricos, sujetos a planes y marcos normativos y/o técnicos de naturaleza

operativa. Correspondgn a este nivel los cargos de Jefes de Division y tendran las siguientes
funciones: -
. {
cnde’ (,
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Supervisar el trabajo de campo, técnico-especifico de conformidad a las
instrucciones del escalon superior jerarquico funcional.

Velar por la correcta aplicacion de aspectos procedimentales de la reparticion
a su cargo.

Informar al Superior Jerdrquico funcional sobre el avance de las tareas
programadas, asi como de los problemas detectados y las soluciones dadas.
Prestar servicio como Enlace en instituciones analogas de otros paises, en el
marco de la reciprocidad internacional.

Agente Especial INSPECTOR

Comprende los cargos que tienen por funciones desarrollar acciones en
aplicacion de procesos técnicos y administrativos de cierta complejidad, para los cuales se
requiere tener conocimientos y aptitudes especificas. Corresponden a este nivel los cargos
de Jefes de Seccion y tendran las siguientes funciones:

Desarrollar labores de investigacion que le sean asignadas por el superior.
Ejecutar las tareas técnicas y operacionales de campo.

Informar al superior de las condiciones de ejecucion de las tareas asignadas.
Ejecutar actividades de seguridad organica, servicios operativos y/o técnicos,
de conformidad al 4rea funcional que se le asigne, en cumplimiento a
requerimientos jurisdiccionales y planes de operaciones.

Prestar servicio como Enlace en instituciones analogas de otros paises, en el
marco de la reciprocidad internacional.

MANDOS SUBALTERNOS

Agente Especial SUBINSPECTOR

Comprende los cargos que tienen por funciones desarrollar, cumplir y ejecutar
tareas individuales o grupales asignadas por el superior inmediato con sujecion a
instrucciones de trabajo establecidas en manuales operativos y eventualmente con
supervision inmediata; tendran las siguientes funciones:

Ejecutar actividades de seguridad orgénica de conformidad al area funcional
que se le asigne.

Ejecutar servicios operativos y/o técnicos, en cumplimientos a requerimientos
jurisdiccionales y planes de operaciones.

Informar al superior de las condiciones de ejecucion de las tareas asignadas.
Prestar servicio como Enlace en instituciones andlogas de otros paises, en el
marco de la reciprocidad internacional.

Agente Especial INVESTIGADOR

Comprende los cargos que tienen por funciones desarrollar, cumplir y ejecutar tareas
individuales o grupales asignadas por el superior inmediato con sujecion a instrucciones de
trabajo establecidas en manuales operativos y eventualmente con supervision inmediata;
tendran las siguientes funciones:

* Ejecutar actividades de seguridad orgéanica de conformidad al area funcional
que se le asigne.

* Ejecutar servicios operativos y/o técnicos, en cumplimientos a /
requerimientos jurisdiccionales y planes de operaciones. \

* Prestar kervicio como Epface en instituciones analogas de otros paises, en el

* Informay al superior de las condiciones de ejecucion de las tareas asignadas.

tgmacional i
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Agente Especial AUXILIAR

Comprende los cargos que tienen por funciones desarrollar, cumplir y ejecutar tareas
individuales o grupales asignadas por el superior inmediato con sujecion a instrucciones de
trabajo establecidas en manuales operativos y eventualmente con supervision inmediata;
tendran las siguientes funciones:

« Ejecutar actividades de seguridad orgéanica de conformidad al 4rea funcional

que se le asigne.

« Ejecutar servicios operativos y/o técnicos, en cumplimientos a

requerimientos jurisdiccionales y planes de operaciones.

« Informar al superior de las condiciones de ejecucion de las tareas asignadas.

Art. 17.- El Agente Especial podrd ocupar cargos en cualquier dependencia operativa,
administrativa, juridica y técnica; siendo de competencia exclusiva del Agente Especial los
cargos de las siguientes dependencias:

' e Direccion General de Inteligencia, Direcciones y Jefaturas
e Direccion General de Operaciones, Direcciones y Jefaturas

Art. 18.- El Agente Especial postergado por la Junta de Calificaciones en su ascenso, por
no reunir los requisitos necesarios, podra solicitar su ascenso una vez completados los
requisitos exigidos.

Art. 19.- El Agente Especial que por dos afios consecutivos no haya aprobado los
examenes de ascenso al grado inmediato superior, sera dado de baja, correspondiéndole la
jubilacion en proporcion a los afios de servicio y aporte segun la presente ley.

SECCION II
DE LAS MODALIDADES DE SELECCION Y PROMOCION

Art. 20.- Las modalidades de seleccion, en virtud a las disposiciones reglamentarias seran:

‘ a. Para acceder a la carrera de Agente Especial, sera utilizada el mecanismo técnico
establecido por el Instituto Superior de Investigaciones de la SENAD.

b. Para acceder a la promocion de jerarquia de Agente Especial Agregado
establecido en el articulo 15, sera necesario aprobar los mecanismos
académicos/técnicos establecidos por el Instituto Superior de Investigaciones de
la SENAD.

c. Para el ascenso a las jerarquias correspondientes el Agente Especial debera
aprobar los cursos de especializacion y perfeccionamiento, determinados para
cada nivel jerarquico, y haber cumplido el tiempo minimo de servicio en cada
nivel, los cuales se establecen a continuacion:

1. Para ser Agente Especial Auxiliar, se requiere haber egresado del Curso de
Formacion para Agente Especial del Instituto Superior de Investigaciones de
la SENAD.

2. Para ser promovido al nivel jerarquico de Agente Especial Investigador, se
requiere haber cumplido 2 (dos) afios en el nivel anterior y egresar del Curso o
de Especializacion para Agente Especial Investigador de la SENAD;

3. Para ser promovido al nivel jerarquico de Agente Especial Subinspector, se( v
requiere hgber cumplido 4 (cuatro) afios en el nivel anterior y egresar del \] X

Curso de Hspecializaciog pgfa Agente Especial Subinspector de la SENAD;

U
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4, Para ser promovido al nivel jerarquico de Agente Especial Inspector, se
requiere haber cumplido 4 (cuatro) afios en el nivel anterior y egresar del
Curso de Especializacion para Agente Especial Inspector de la SENAD;

5. Para ser promovido al nivel jerarquico de Agente Especial Coordinador, se
requiere 3 (tres) afios en el nivel anterior y egresar del Curso de
Especializacion para Agente Especial Coordinador de la SENAD;

6. Para ser promovido al nivel jerarquico de Agente Especial Detective, se
requiere haber cumplido 4 (cuatro) afios en el nivel anterior y egresar del
Curso de Especializacion para Agente Especial Detective de la SENAD;

7. Para ser promovido al nivel jerdrquico de Agente Especial Supervisor, se
requiere haber cumplido 4 (cuatro) afios en el nivel anterior, ser egresado de
una carrera universitaria y egresar del Curso de Perfeccionamiento para
Agente Especial Supervisor de la SENAD.

8. Para ser promovido al nivel jerarquico de Agente Especial Supervisor
General, se requiere haber cumplido 3 (tres) afios en el nivel anterior, ser
egresado de una carrera universitaria, acreditar una Maestria o similar y
egresar del Curso de Perfeccionamiento para Agente Especial Supervisor
General de la SENAD.

9. Para ser promovido al nivel jerdrquico de Agente Especial Agregado, se

requiere haber cumplido 3 (tres) afios en el nivel anterior, ser egresado de una

carrera universitaria, acreditar un Doctorado o similar y egresar del Curso de

Perfeccionamiento para Agente Especial Agregado de la SENAD.-

Art. 21.- Los ascensos de la cerrera del Agente Especial serdn otorgados en el mes de
Diciembre de cada afio, por la Junta de Calificaciones conformada por el Ministro
Secretario Ejecutivo o el Secretario Adjunto y el Consejo Asesor, seran efectivas a partir
del 1 de enero del Ejercicio Fiscal siguiente. Actuard como secretario de la Junta el
Director General de Asuntos Juridicos y Legales. Esta Junta se reunird, para ese efecto,
entre la segunda quincena del mes de octubre y la primera quincena del mes de noviembre.
El Consejo Asesor estara integrado por el Director del Instituto Superior de Investigaciones
de la SENAD y Agentes Especiales Directores Generales. La Junta de Calificaciones y el
consejo asesor serd reglamentada por resolucion de la maxima autoridad institucional

Art. 22.- La antigiiedad del Agente Especial se establece por la jerarquia, a igualdad de
jerarquia, por la fecha de promocion, y a igualdad fecha de promocién, por la ubicacién de
precedencia en la Resolucion correspondiente.

SECCION III
DE LA FUNDAMENTACION DE LOS NOMBRAMIENTOS Y PROMOCIONES

Art. 23.- Los nombramientos y promociones seran formalizados por Resolucion del
Ministro Secretario Ejecutivo y se deberd identificar el tipo de proceso de concurso que dio
origen a la seleccion de las personas designadas y expresar los méritos cualitativos y
cuantitativos alcanzados por la misma.

Art. 24.- El Salario Base del Agente Especial Agregado sera igual al 90% del Salario del
Ministro Secretario Ejecutivo de la SENAD, siendo las sucesivas jerarquias determinadas
segin la escala siguiente: Agente Especial Supervisor General 80%, Agente Especial
Supervisor 75%, Agente Especial Detective 65%, Agente Especial Coordinador 55%,

Agente Especial Inspector 40%, Agente Especial Subinspector 35%, Agente Especial —

Investigador 30%, Agente Especial Auxiliar 25%.- \/ 3
; B
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CAPITULO IV

DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES, PROHIBICIONES, LA COMISION DE
SERVICIO Y EL HORARIO DE TRABAJO

SECCION I
DE LOS DERECHOS

Art. 25.- Son Derechos del Agente Especial:
a. Poseer el nivel jerarquico, conforme a lo establecido en la presente ley, del cual
no podra ser privado, en ningun caso.
b. Recibir las promociones y ascensos que le correspondan, de acuerdo a la presente
ley.
c. Recibir las remuneraciones que correspondan, de acuerdo a su jerarquia, cargo y
destino.
d. Recibir destinos en cualquier dependencia de la institucién, conforme a su
jerarquia, formacion, especializacién y capacidad.
Recibir asistencia médica integral gratuita para si y su familia.
Recibir uniformes, placa institucional y arma reglamentaria.
. Ser capacitado en las distintas especialidades de interés institucional.
. Realizar estudios en las universidades y en otros institutos de ensefianza superior,
sin que esto afecte el cumplimiento de sus funciones.
i. Gozar de 30 dias corridos de vacaciones anuales pagas y percibir el aguinaldo
correspondiente.
Gozar de permisos ordinarios, especiales y extraordinarios.
k. Acceder a Becas Académicas o de Investigacion Cientifica de hasta dos afios de
duracion, ya sea a nivel nacional o internacional.
l. Ejercer el voto en las elecciones generales y en todos aquellos en lo que no esté
exceptuado o prohibido por la Constitucion y las leyes.
m. Asociarse con fines culturales, sociales, deportivos y demas asociaciones licitas.
n. Denunciar situaciones o actos que atenten contra su honor, dignidad, moral o
funciones.

S o

—

SECCION II
DE OTROS DERECHOS Y BENEFICIOS

Art. 26.-El Agente Especial de mandos medios e inferiores, que quedaren incapacitados en
acto de servicio, de forma absoluta y permanente segin dictamen médico, ascendera al
grado inmediato superior y percibirdn un salario equivalente al 70% del salario de la
maxima Jerarquia, sin importar su antigiiedad; recibira la asistencia médica, hospitalaria,
laboratorial y farmacos necesarios, a mas de indemnizacion pertinente de acuerdo al seguro
de vida. Para los Mandos Superiores ascendera al grado inmediato superior y percibira el
100% del sueldo del Grado.

Art. 27.-El Agente Especial, mutilado o lisiado en actos de servicio, ascendera al grado
inmediato superior y percibird la indemnizacién que le corresponda de acuerdo al seguro de
vida y si decide continuar trabajando en la Institucion, lo hard en labores que pueda
desempeiiar, salvo que tengan cumplido el tiempo para su jubilacion ordinaria.

Art. 28.- El Agente Especial serd usufructuario de un seguro médico y seguro de vida,
pagados por el Estado. El seguro médico debera ofrecer una cobertura total e ilimitada a fin——
de garantizar la asistencia mgdica necesaria. & \l
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Art. 29.- El Agente Especial sera beneficiado en base a la naturaleza de sus funciones con el
correspondiente pago por insalubridad, desarraigo, responsabilidad en el cargo, unidad bésica
alimentaria y demas beneficios que correspondan segun sus funciones.

Art. 30.- El Agente Especial, cualquiera sea su antigiiedad y la causa de su apartamiento,
que no se acoja al beneficio Jubilatorio, tiene derecho a que se le devuelvan sus aportes,
conforme a la ley. Este derecho es imprescriptible.

Art. 31.- El Agente Especial tendra derecho a licencias con goce de sueldo segun lo
establecido en el codigo laboral y la ley de maternidad.

Art. 32.- Las licencias establecidas en esta ley seran reglamentadas.

SECCION III
DE LAS OBLIGACIONES

Art. 33.- Son Obligaciones del Agente Especial:

a. Obedecer y cumplir las dérdenes e indicaciones de sus superiores inmediatos,
salvo las contrarias a la Constitucion y a las Leyes.

b. Guardar el secreto profesional sobre lo que llegare a conocer o informarse en el
ejercicio de sus funciones.

¢. Cumplir los traslados, siempre que fueren impuestos por razones de mejor
servicio y que el nuevo cargo no sea de inferior jerarquia, dispuestos dentro de
los limites establecidos en la presente ley y sus reglamentos.

d. Someterse periddicamente a los exdmenes y pruebas que se determinen
reglamentariamente.

e. Observar una conducta decorosa y honorable dentro y fuera del trabajo y cumplir
todos los demas deberes y obligaciones que le impongan las leyes y otras
disposiciones.

f. Utilizar en actos de servicio: placas, credenciales, distintivos identificatorios y la
indumentaria de uso oficial proveidas por la institucion, salvo que la naturaleza
del servicio disponga lo contrario, sujeto a la reglamentacion;

Tratar a los subordinados con correccion, interés, rectitud y consideracion.
Concurrir a las citaciones que se den en el marco de procesos judiciales,
investigacion fiscal, de sumarios administrativos dispuesto por el Ministro —
Secretario Ejecutivo y, de las investigaciones efectuadas por la Direcciéon de
Transparencia, Anticorrupcion y Asuntos Internos.

> m

Art. 34.- El Agente Especial que interviene en trabajos de inteligencia o investigacion de
un hecho, debera preservar todos los elementos recolectados durante dicho trabajo y
remitirlo a la autoridad competente en el plazo legal establecido.-

SECCION IV
DE LAS PROHIBICIONES

Art. 35°.- Esté prohibido al Agente Especial:

a. Divulgar cualquier contenido de un documento, expediente o archivo relacionado
a actividades que por su propia naturaleza debieran permanecer bajo reserva.

b. Revelar o divulgar cualquier tipo de informacién adquirida en el ¢jercicio de sus
funciones relativas a personas fisicas o juridicas, sean publicas o privadas, salv
que mediare una orden judicial que lo disponga.

c. Concurrir al trapajo en estado de embriaguez o bajo el efecto de alguna sustancia
psicoactiva.

. |.
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e. Realizar actos que pudieran ir en contra de los Derechos Humanos de quienes se
hallen privadas de su libertad bajo su custodia o privadas de su libertad.

f. Recibir obsequios o cualquier emolumento para realizar o dejar de realizar,
retardar o acelerar actos inherentes a su funcion.

g. Ejercer otra ocupacion laboral que no pueda conciliarse con las obligaciones o la
dignidad del cargo.

h. Constituirse en sindicato.

Art. 36.- Cuando las faltas denunciadas puedan constituirse en hechos punibles, previstos y
castigados por el Codigo Penal o por leyes especiales, se remitiran los antecedentes al
Ministerio Publico a los efectos legales pertinentes.

SECCION V
DE LA COMISION DE SERVICIO

Art. 37.- El Agente Especial podra ser comisionado a otros organismos del Estado por
periodo de un afio, pudiendo ser prorrogable; reintegrandose a la institucion cumplida el
plazo y ocupando el nivel jerarquico que le corresponda segun el nivel que ostente.

El servicio que realiza el Agente Especial como comisionado en otras instituciones publicas,
se considerara como realizado en la SENAD a los efectos del goce de todos los derechos que
otorga la presente Ley en su carrera como Agente Especial.-

SECCION VI
DEL HORARIO DE TRABAJO

Art. 38.- El horario de trabajo es el tiempo durante el cual el Agente Especial de la
Institucion debe desempeiiar sus labores.

De acuerdo a la naturaleza de las actividades institucionales y las necesidades del servicio,
corresponde a la maxima autoridad Institucional, fijar por reglamento interno el horario de
trabajo, atendiendo a las necesidades especiales del servicio, reconociendo que es de
caracter publico e imprescindible.

La carga horaria se establecerd segun la naturaleza de la prestacion de servicio y de
conformidad a las necesidades institucionales. El régimen de control de asistencia sera el
establecido por el Reglamento Interno.

CAPITULO V
DEL PLAN DE DOTACION DEL PERSONAL Y CONSEJO ASESOR

Art. 39.- Se incorporard en el Proyecto Anual del Presupuesto de la SENAD, el Plan de
Dotacién de agentes especiales; en numero de 30 como minimo; en concordancia a las
metas y objetivos planificados por la Institucion.

Art. 40.- Consejo Asesor: sera conformado por los Agentes Especiales Agregados y
Supervisores Generales que estén o no ocupando cargos. Dependen directamente del
Ministro Secretario Ejecutivo.

Deberes y Atribuciones:

b. Expedir recomendaciones o dictamenes técnicos que requiera la Secretari

a. Formular planes, proyectos y programas de su area de especialidad. e/ ',

Ejecutiva. \

¢. Participar en representacion de la Institucién, de reuniones y eventos nacionales e

mternacionajes. -
| o Agregado de representaciones diplomaticas
jofs andlogas de otros paises, en el marco de la

uder
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e. Cumplir con las demas funciones y actividades encomendadas por el Secretario
Ejecutivo

CAPITULO VI
DE LA FORMACION, ESPECIALIZACION Y PERFECCIONAMIENTO

Art. 41.- El Instituto Superior de Investigaciones de la SENAD, que para asegurar la
competencia y eficiencia del servicio, organizara los siguientes cursos de formacion,
especializacion y perfeccionamiento de diversos niveles, dirigidos a Agentes Especiales,
con caracter permanente y obligatorio:

Curso de Formacién para Agente Especiales.

. Curso de Especializacion para Agente Especial Auxiliar.

Curso de Especializacion para Agente Especial Investigador.

. Curso de Especializacion para Agente Especial Subinspector.

Curso de Especializacion para Agente Especial Inspector.

Curso de Especializacion para Agente Especial Coordinador.

Curso de Especializacion para Agente Especial Detective.

. Curso de Perfeccionamiento para Agente Especial Supervisor.

Curso de Perfeccionamiento para Agente Especial Supervisor General.
Curso de Perfeccionamiento para Agente Especial Agregado.

TR &M RN TP

Art. 42.- Sin perjuicio de los cursos previstos en el articulo anterior, se deberan desarrollar
programas de capacitacion de acuerdo a las necesidades misionales, los cuales seran
reglamentados por Resolucion de la Secretaria Ejecutiva y deberan estar previstos en el
Presupuesto General de Gastos de la Institucion.

Art. 43.- Los diplomas o certificados obtenidos por el Agente Especial en Instituciones
extrafias a la SENAD, del pais o del extranjero, seran registrados en su legajo personal y
considerado para los cargos y ascensos a los grados superiores, previo dictamen del
Instituto Superior de Investigaciones de la SENAD y de la Direccion General de Asuntos
Legales y Juridicos.

CAPITULO VII
DE LOS INCENTIVOS

Art. 44.- El Ministro de 1a SENAD disefiara y promoverd, Politicas de Talento Humano y
Bienestar del Agente Especial, dirigidas a incentivar su labor con la finalidad de reconocer
el ejercicio eficiente, probo y destacado, asi como promover la excelencia en el desempefio
de sus funciones.

Art. 45.- El Ministro Secretario de la SENAD, disefiara, promovera y reglamentara el
otorgamiento de distinciones o condecoraciones por actos de servicio excepcionales de los
Agentes Especiales.

Art. 46.- El otorgamiento de incentivos al Agente Especial, procedera por actos
excepcionales y por el tiempo de servicio, conforme los beneficios establecidos en el _—]

Presupuesto General de la Ingtitucion. < !:
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CAPITULO VIII
DEL HABER JUBILATORIO, DEL RETIRO, DE LAS PENSIONES

SECCION I
DEL HABER JUBILATORIO Y DEL RETIRO

Art. 47.- El haber de jubilacion o de retiro del Agente Especial, por la naturaleza de la
labor cumplida, sera proporcional al tiempo del servicio prestado, de acuerdo a la siguiente
escala:

10 afios 25%
11 afios 35%
12 afios 40%
13 afios 45%
14 afios 50%
15 afios 55%
16 afios 60%
17 afios 65%
18 afios 70%
19 afios 74%
20 afios 78%
21 afios 82%
22 afios 85%
23 afios 88%
24 afios 91%
25 afios 94%
26 afios 96%
27 afios 98%
30 afios 100%

Art. 48.- El derecho a solicitar la jubilacion o el haber de retiro es imprescriptible. El haber
de jubilacion o de retiro del Agente Especial se regira por las leyes jubilatorias
correspondientes.

Los servicios prestados al pais en cargos con derechos a jubilacion, con anterioridad al
ingreso como Agente Especial, seran computados a los efectos de los haberes de retiro.

Art. 49.- El Agente Especial que cumpliere treinta afios de servicio, salvo las excepciones
previstas en esta ley, siempre y cuando no ejerza cargo de nivel de Director General, pasara
automaticamente a retiro con el haber jubilatorio integro que corresponda a la jerarquia. Para
el caso de Director y Director General podran prestar servicios como consultores, hasta por
otros 3 aflos.

Art. 50.- La liquidacion y el pago del haber de retiro se haran efectivos desde la fecha del
Decreto del Poder Ejecutivo que asi lo disponga y estaran sujetos a las previsiones del
Presupuesto General de Gastos de la Nacion.

Art. 51.- El Agente Especial que, prestando servicios a la Institucion, sufra mutilaciones o
lesiones graves en actos de servicio y a consecuencia de ello no pueda volver a la actividad
dentro de los doce meses del hecho, serd ascendido al grado inmediato superior y beneficiado

con el 70% del habey jubilatorio que corresponde al Salario de la maxima jerarquia, aun
cuando no tenga cuthiplido el tiempo minimo requerido para la jubilacion. Ademas, s
beneficiado con lo esfablecido en 26 de la presente ley.

aer® G/ }/
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. herederos »

Art. 52.- Los haberes Jubilatorios de los Agentes Especiales Jubilados seran equiparados al
salario de los Agentes Especiales en Servicio Activo.

SECCION II
DE LAS PENSIONES

Art. 53.- Los herederos del Agente Especial tendran derecho a percibir una pension, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley. Este derecho debera justificarse con la sentencia de
declaratoria de herederos. El cobro de la pension sera retroactivo al tiempo que llevo el
tramite judicial. La declaracion judicial de ausencia con presuncion de fallecimiento, dard a
los beneficiarios el derecho a la pension.

Art. 54.- Son herederos del Agente Especial, a los efectos de esta ley:

a. En primer término, los hijos menores de edad y los mayores incapaces, con el
conyuge supérstite, o con la persona que hubiere convivido el causante, en
matrimonio aparente, durante los ltimos tres afios antes del fallecimiento;

b. En caso de que el causante no tuviere hijos; los padres, con el conyuge supérstite o
la persona que hubiere convivido con el causante, en matrimonio aparente, durante
los ultimos tres afios antes del fallecimiento;

¢. Si no tuviere hijos y los padres hubieran fallecidos; los hermanos menores de edad
y los mayores incapaces en situacion de dependencia del causante, con el conyuge
supérstite o la persona que hubiere convivido con el causante, en matrimonio
aparente, durante los tltimos tres afios antes del fallecimiento;

d. Si el causante no tuviere hijos, los padres hayan fallecidos y no tuviere hermanos
en las condiciones sefialadas en el inciso ¢); el conyuge supérstite o la persona que
hubiere convivido con el causante, en matrimonio aparente, durante los ultimos
tres afios antes del fallecimiento; y

e. En el supuesto de que el fallecido no tuviere conyuge o conviviente; los hijos, los
padres y los hermanos mencionados en los incisos a), b) y ¢), en ese orden y en la
forma previstas en los mismos.

Art. 55.- Al conyuge o conviviente le corresponde el cincuenta por ciento (50%) de la
pension y los otros la percibirdn, por parte iguales, el otro cincuenta por ciento (50%).

Art. 56.- La pension a concederse en virtud de esta ley estara sujeta a las variaciones de su
remuneracion, previstas en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion, y se liquidara
desde la fecha del fallecimiento del causante. Los herederos del Agente Especial hasta el
grado de Coordinador, muerto en actos de servicios, o a consecuencia de las lesiones
recibidas en actos de servicio, les corresponderan el 70% del sueldo correspondiente al Grado
de Supervisor. Para los Mandos Superiores les correspondera el 100% del grado inmediato
superior.

Art. 57.- El derecho a pensién trasmitido por sucesion hereditaria, se extingue:
a.Por fallecimiento de los beneficiarios;
b.Por haber los hijos o hermanos cumplidos la mayoria de edad, salvo los incapaces;

y
¢.Por la presentacion del presunto fallecido ante las autoridades competentes.

Art. 58.- En caso de fallecimiento del Agente Especial en actividad, la indemnizacion que le
corresponda por el seguro de vida, seran percibidos por la familia con derecho a pension.

Art. §9.- La Direccipn General de Apuntos Legales y Juridicos tendrd a su cargo las /
gestiones referentes 4 los haberes—sle/fetiro del Agente Especial y de la pensién de(Lgs/ ( ‘.l
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CAPITULO IX
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO

SECCION I
DE LAS NORMAS GENERALES

Art. 60.- La disciplina es la condicion esencial para la consecucion de los objetivos
institucionales y consiste en el acatamiento, respeto y obediencia a las 6rdenes del superior,
impartidas conforme a la Constitucion, las Leyes y sus reglamentos. El incumplimiento de
las obligaciones o el ejercicio irregular de las funciones por el Agente Especial es causal de
las sanciones disciplinarias previstas en este capitulo.

SECCION II
DE LAS FALTAS O CONTRAVENCIONES

Art. 61.- Configuran faltas o contravenciones, las infracciones a las obligaciones y
prohibiciones previstas en esta Ley y en los reglamentos de la institucién, que no
constituyan hechos punibles, y se clasifican en graves y leves, cuya comision sera objeto de
sanciones conforme a las disposiciones de esta ley y de los reglamentos respectivos.

Art. 62.- Se consideran faltas graves, ademds de los hechos contenidos en esta ley, como

obligaciones y/o prohibiciones, las siguientes:

a. El incumplimiento de una orden del superior jerarquico, emitida dentro de sus
atribuciones y de la legalidad. Se considerara, ademas, como incumplimiento
deliberado de las 6rdenes verbales o escritas emanadas del superior, siempre y
cuando estas no atenten contra las normas legales y las buenas costumbres.

b. La ausencia injustificada por mas de tres dias continuos o cinco dias alternados
en el mes.

c. Abandono de cargo, trabajo y/o servicios. Se considerard, ademads, como
incumplimiento o abandono de los servicios de seguridad organica o servicios
especiales, asignados por el superior jerarquico funcional, sin causa debidamente
justificada.

La reiteracion o reincidencia de las faltas leves.

La violacion de la reserva y del secreto profesional.

El fraude en los examenes de ascenso.

Abuso de sustancias psicotropicas o drogas peligrosas.

La pérdida, extravio o dafio a los documentos y bienes de la Instituciéon por

negligencia o impericia.

La malversacion, distraccion, retencion o desvio de bienes publicos, objetos bajo

su custodia y la comision de los hechos punibles tipificados en el Codigo Penal

contra el Estado y contra las funciones del Estado.

j. La negativa manifiesta del Agente Especial para adoptar las medidas preventivas
o someterse a los procedimientos indicados por las leyes, sus reglamentos, las
directivas del superior jerdrquico funcional, que tiendan a evitar accidentes
laborales y enfermedades profesionales.

Sm e a

Los demas casos no previstos en esta ley, pero contemplados en sus reglamentaciones, asi
como el incumplimiento de obligaciones y prohibiciones, contemplados en los Art. 35,36y
demads, del presente cuerpo legal.

Art. 63.- Se consideran faltas leves:
a. El trato irrespetuoso a los s
terceros dent 1§

entaria oficial estando en servicio.

riores, subalternos, comparfieros de trabajo taa/ \ 'I
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c. La realizacion de hechos o la manifestacion grosera, que puedan afectar el buen
nombre de la Institucion.

. La negligencia en el cumplimiento de las funciones y/u obligaciones.

e. El abuso en la ingestion de bebidas alcohodlicas fuera del trabajo, que puedan
afectar el buen nombre de la Institucion.
La inobservancia de sus obligaciones, siempre que no constituya una falta grave.

. El imponer a sus subalternos trabajos ajenos al servicio.

. El obligar o inducir al subalterno o compafiero de trabajo a ocultar una falta,
siempre que no constituya un hecho mas grave.

i. El modificar o introducir cambios a las 6rdenes, sin autorizacién, siempre que no

constituya un hecho mas grave.
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SECCION III
DE LAS SANCIONES
Art. 64.- Seran aplicadas a las faltas leves las siguientes sanciones disciplinarias:
a. amonestacion verbal;
b. apercibimiento por escrito; y
c¢. multa equivalente al importe de uno a cinco dias de salario.

Art. 65.- Las sanciones administrativas por las faltas leves seran aplicadas directamente por
la maxima autoridad de la Institucidn, sin requerir sumario administrativo previo dictamen
juridico. Si el inculpado se considerase inocente por la pena de amonestacién o
apercibimiento, podra solicitar la instruccion de un sumario administrativo.

Art. 66.- Seran aplicadas a las faltas graves las siguientes sanciones disciplinarias:
a. suspension del derecho a promocién por el periodo de un afio;
b. suspension en el cargo sin goce de sueldo de hasta treinta dias;
c. destitucion o despido, con inhabilitacion para ocupar cargos publicos hasta cinco
afios.
d. Las faltas establecidas en los incisos e), f) g) y h) del Art. 62 de la presente Ley,
seran castigadas con la destitucion.

Art. 67.- Las sanciones disciplinarias correspondientes a las faltas graves seran aplicadas
por el Ministro Secretario Ejecutivo de la SENAD, previo sumario administrativo, sin
perjuicio de remitir los antecedentes a la jurisdiccion penal ordinaria, si el hecho fuese
punible.

SECCION 1V
DE LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS

Art. 68.- Los sumarios administrativos se instruirdn, exclusivamente, por Resolucion del
Ministro Secretario Ejecutivo de la SENAD, previo dictaminen de su Direccion General de
asuntos legales y juridicos; debiendo en todos los casos intervenir, como parte actora o
acusadora, el Director de Transparencia de la SENAD, o un profesional de su dependencia
designado por este.

La Secretaria de la Funcion Publica nombrara un Juez Instructor que tomara intervencion,
de conformidad a las normativas legales y reglamentarias vigentes, en esta materia,
debiendo las partes ajustar sus actuaciones a las instrucciones del Juez Instructor.

Art. 69.- En los sumarios administrativos se observaran todas las garantias constitucionales
y legales, dandose integvencion al sumarjado para ejercer libremente su defensa, por si o
por apoderado. La resplucion que recayfere en el sumario sera fundada y se tendra en
consideracion para didtarla los an®sedgnges, la naturaleza de la falta, la gravedad del

perjuicio causado y las flemas ci an i&aetﬂativas al caso. \. \
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Art. 70.- El sumario administrativo deberd ser iniciado por denuncia de parte, informe de la
Direccion de Gestion y Desarrollo de las Personas y en los demas casos, por investigacion
y recomendacion escrita de la Direccion de Transparencia.

Art. 71.- El sumario concluira con la resolucién definitiva dentro de los sesenta dias de su
inicio. Las excepciones y los incidentes presentados durante el proceso sumarial, seran
resueltos al momento de dictarse la resolucion definitiva.

La resolucién que recayese en el sumario administrativo serd fundada y se pronunciara
sobre la comprobacién de los hechos investigados, la culpabilidad o inocencia del
encausado y, en su caso, la sancion correspondiente, quedando la aplicacién de la pena a
cargo del Ministro Secretario Ejecutivo de la SENAD, quien debera implementarla en el
plazo de cinco dias.

El Juez Instructor podra solicitar a la autoridad que lo designd, una prorroga del plazo para
resolver. La concesién de la prérroga se resolvera dentro de los cinco dias de haberse
solicitado, no podra ser superior a treinta dias y se concedera por una sola vez.

Los plazos de este Art. se computardn en dias habiles; vencidos los mismos sin
pronunciamiento de la autoridad, se entenderd que la solicitud ha sido resuelta
favorablemente al sumariado.

En caso de que el Juez Instructor no emitiera su resolucion dentro del plazo, incurrird en
incumplimiento de las obligaciones previstas en la ley, haciéndose pasible de las sanciones
previstas en ella para las faltas graves. Transcurrido el plazo para resolver, sin que hubiese
pronunciamiento del Juez Instructor, se considerara automaticamente concluida la causa sin
que afecte la honorabilidad del Agente Especial.

Art. 72.- Cuando las faltas denunciadas puedan constituirse en hechos punibles, previstos y
castigados por el Cddigo Penal o por leyes especiales, se remitirdan los antecedentes al
Ministerio Publico a los efectos legales pertinentes; El Juez Instructor se limitara a verificar
la verosimilitud de la acusacién y de comprobarse dicho presupuesto, la autoridad
competente suspendera al Agente Especial en el cargo con goce de sueldo, hasta tanto se
dicte una Sentencia Condenatoria Firme y Ejecutoriada. En estos casos, el sumario
administrativo quedara suspendido y estara supeditado al proceso judicial, prolongandose
la suspensién en el cargo hasta que se dicte sentencia. Si ésta absolviese al encausado, el
mismo deberd ser repuesto inmediatamente en el cargo; pero si lo condenase, se procedera
a su inmediata destitucion.

Art. 73.- El Agente Especial en situacion activa o jubilado, en el caso de ser imputado o
procesado, por la naturaleza de la funcion que desempefia o llegd a desempefiar guardara
reclusion, si asi se decreta, mientras duren los tramites del proceso penal en la Base de
Operaciones de la SENAD o en otra institucion policial o militar que disponga el Juzgado.
En el supuesto de ser condenado, la pena privativa de libertad que se le imponga, la
cumplird también en la institucion policial o militar designada por la autoridad judicial
competente, en ningtin caso guardara reclusion en las penitenciarias destinadas a los reos
comunes.

Art. 74.- No podréd imponerse mas de una sancién administrativa por un mismo hecho. Si
se perpetraren faltas leves y graves, se impondra la sancién que corresponda a la mas grave.

En caso de duda se aplicara la mas leve.

Art. 75.- El Juez de Instruccidon Sumarial remitira a la Direccion de Gestion y Desarrollo de
las Personas, copia autenticada de los sumarios instruidos, para que sean agregados a los

legajos personales. \
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CAPITULO X
INSTITUTO SUPERIOR DE FORMACION E INVESTIGACION DE LA SENAD

Art. 76.- Crease el Instituto Superior de Investigaciones de la — SENAD; encargada del
sistema de admision, ingreso, formacién, promocion y perfeccionamiento del Agente
Especial.

Art. 77.- Podrd ser nombrado como méxima autoridad del Instituto, un Agente Especial en
el Rango de Director y reuniendo las demas exigencias institucionales.

Art. 78.- Instituto Superior de Investigaciones, serd organizada por Resolucion del
Ministro Secretario de la Senad.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.

Art. 79.- Al entrar en vigencia la presente ley, los Agentes Especiales deberan ser
incorporados inmediatamente y sin mas tramites a las jerarquias que les corresponda por su
antigliedad. Por unica vez, aquellos que no retnan este requisito, pero se encuentren
ocupando el cargo, podran permanecer en el mismo, con la jerarquia correspondiente a su
antigiiedad. Excepcionalmente el Ministro Secretario Ejecutivo, podra nombrar a Agentes
Especiales que no reunan todos los requisitos exigidos por esta ley para ocupar cargos
institucionales.

Art. 80.- El Ministro Secretario Ejecutivo podra disponer, por fundadas razones, los
mecanismos de su seguridad personal y familiar, asi como de los altos mandos de la
SENAD; sean estos: a) Secretario Adjunto, b) Directores Generales ¢) Directores de la
SENAD d) otros Agentes Especiales que por circunstancias fundadas lo requieran; con
posterioridad a su jubilacion o renuncia; no motivada por la comision de faltas graves o
hechos punibles.

La seguridad para ex autoridades Institucionales no sobrepasara los dos afios. Se prohibe
expresamente brindar este tipo de seguridad a quienes no estén comprendidos en esta
normativa.

Art. 81.- A partir de la Promulgacion de la Presente ley, se establece que la SENAD
anualmente incluird en su presupuesto de forma escalonada la equiparacion Salarial de los
Agentes Especiales, en un periodo que no podra ser mayor de 2 afios.

Art. 82.- Para situaciones no previstas en esta Ley, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en la Ley de la Funcion Publica, en los Codigos Laboral, Civil,
Procesal Civil y Procesal Penal.

Art. 83.- El Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones de esta Ley.

Art. 84.- Derogase todas las disposiciones legales y reglamentarias, contrarias a esta ley.

Art. 85.- Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como resultado del proceso de globalizacion, se producen cambios significativos
en la naturaleza y estructura de las organizaciones criminales, tanto nacionales como
regionales. Una tendencia clave es la diversificacion de las actividades ilicitas que realizan
los grupos delictivos organizados, asi como un aumento del nimero de paises afectados por
la delincuencia organizada. En este sentido, se ha producido una expansion rapida de tales
actividades en esferas como el narcotrafico y de los delitos conexos, tales como el trafico
de armas, lavados de dinero, trata de personas en situacion de vulnerabilidad, etc.

Hoy en dia el problema de las drogas, representa uno de los peores enemigos de
la salud fisica, moral y espiritual de la sociedad, lo cual hace necesaria la articulacion de
todos los sectores e integrando un solo tejido, para enfrentar la problematica de las drogas
en cualquiera de sus ambitos de lucha.

Esta problematica obliga al fortalecimiento institucional, bajo la premisa de la
responsabilidad compartida, de quienes debemos enfrentar el problema en cualquiera de sus
aristas. La unién de todos los actores y sectores de la sociedad, en donde cada uno asuma
su rol, posibilitando hacer frente al ataque de los valores, fundamento mismo de nuestra
sociedad.

La Secretaria Nacional Antidrogas, en el afan de clarificar sus acciones, ha
definido el Plan Estratégico Institucional, el cual esta articulado a lo establecido en el
Decreto N° 7979/2017 de fecha 30 de octubre de 2017, “POR EL CUAL SE APRUEBA
LA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS DEL PARAGUAY 2017 a 2022”. Este
instrumento pretende la integracion de las diferentes miradas sobre la mision institucional
para la construccién de un nuevo modelo de gestidn.

Es asi que el presente Proyecto de Ley, pretende fortalecer al 6rgano ejecutor de
las politicas de reduccion de la oferta y la demanda de drogas. Para ello propone la
jerarquizacion institucional y la aprobaciéon del Régimen del Agente Especial de la
SENAD, quien hoy enfrenta esta dura mision sin los suficientes elementos legales que lo
amparen.

Actualmente, la situacion juridica del Agente Especial de la SENAD en cuanto al
tipo de funcién que desempeiia se funda en los siguientes principios de orden constitucional
y legal:

Asi tenemos al Art. 71 de la Constituciéon Nacional. Del Narcotrafico, la
drogadiccion y de la rehabilitacién, en su primera parte establece que "...El Estado
reprimird la produccion, y el trdfico ilicito de las sustancias estupefacientes y demds
drogas peligrosas, asi como los actos destinados a la legitimacion del dinero proveniente
de tales actividades. Igualmente combatira el consumo ilicito de dichas drogas. .....". Esta
norma constitucional impone al Estado la obligacion de combatir al narcotrafico a través de
sus organismos creados para ése efecto.

Ademas del Art. 175 de nuestra Carta Maga el cual faculta al Poder Ejecutivo
en la creacion “de cuerpos de policia independientes”, que podran ser establecidas
Ley, fijando sus atribuciones y respectivas competencias.-
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Que, siguiendo éste criterio constitucional, la Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD), fue establecida por la Ley 108/91, instaurandola como una dependencia del
Poder Ejecutivo, fijando sus atribuciones y competencias. En oportunidad de ser
sancionada la Ley 396/94, quedo establecida en su Art.1°. Ampliase y Modificase el
Articulo 2° de la Ley N° 108/91 "Que crea la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD), el
cual queda redactado de la siguiente manera: "...Art. 2° la Secretaria Nacional Antidroga
es la autoridad gubernamental con la mision de ejecutar y hacer ejecutar la politica del
gobierno nacional en la lucha contra el narcotrdfico; la prevencion, recuperacion y el
control del lavado de dinero proveniente del trdfico ilicito de estupefacientes;, la
drogadiccion; el control de drogas peligrosas y su prevencion; dependera directamente de
la Presidencia de la Republica ...". Concordante con el Art. 98 de la Ley 1881/02, que
modifica la Ley 1.340/88.

En otras palabras, la SENAD es el organismo estatal, establecido de conformidad a
la disposicion constitucional contenida en el articulo 71, por leyes nacionales (Nos. 108/91
y 396/94), por intermedio del cual el Estado, obligado constitucionalmente a combatir al
narcotrafico en sus diferentes facetas, crea una institucion especializada para lidiar con esta
problematica de seguridad publica, fijando sus atribuciones y competencias.

Que, a fin de materializar esta “obligacion constitucional”, la SENAD, se vale
fundamentalmente de su plantel de funcionarios, denominados Agentes Especiales de la
SENAD, citados puntualmente en el Art. 95 de la Ley 1881/02, que modifica la Ley
1.340/88, que dispone: "..Son agentes especiales los que la Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD) utilice regularmente para las operaciones de lucha contra los hechos
ilicitos tipificados en ésta ley...", esta prevision legal se encuentra redefinida en el Decreto
n.° 40/2018, "POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO N.° 9234, DEL 18 DE JULIO
DE 2018, SE INSTRUYE AL MINISTRO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS (SENAD) A REORGANIZAR LA
INSTITUCION, Y SE ESTABLECE UN REGIMEN PROVISORIO PARA DICHA
INSTITUCION", el cual prevé en su “ Art. 3, “... Inc. 16. De los Agentes Especiales: El
funcionario Agente Especial serd nombrado por Resolucion del Secretario Ejecutivo, quien
por su formacion especifica y por disposicion de la Secretaria Ejecutiva, prestara servicio
en las Direcciones de Inteligencia, Investigacion de Delitos Financieros y sus oficinas
subordinadas, salvo que por necesidad de servicio sean destinados por el Secretario
Ejecutivo a cumplir funciones en otra dependencia...” y el “..Inc. 17. El funcionario
Agente Especial, por el lugar y la funcion que desempeiia, por las facultades de
aprehension, de detencion y de investigacion de los hechos punibles tipificados y
castigados por la Ley N° 1340/1988 y sus modificaciones, asi como por la autorizacion que
en casos determinados tiene de portar armas de guerra y de hacer uso de ella cuando
corresponda, a mas de servicio o seguridad y la naturaleza del trabajo, estard regido

necesariamente por un régimen disciplinario diferente al de los demds funcionarios de la
SENAD...” .

La Secretaria Nacional Antidrogas y sus Agentes Especiales han desarrollado una
trayectorta avalada y reconocida a nivel nacional e Internacional por Organismos de
Investigaciones, los cuales han obtenido resultados positivos mediante operaciones de alta
complejidad en la lucha contra este flagelo, manteniendo una cooperacion constante con la
Policia Federal del Brasil, la Administracion para el Control de Drogas de los Estados

Unidos, la Gendarmeria Nacional Argentina, la Policia de Investigaciones de Chile entr
otras instituciones regionales. ;
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En base a estas breves consideraciones debemos entender que la funcidn
desarrollada por el Agente Especial de la SENAD, el cual no solamente estd facultado
sino obligado constitucional y legalmente, a realizar todas las tareas requeridas para
combatir al narcotrafico a los hechos ilicitos conexos y a las Organizaciones Criminales
que la sostienen, previstos y penados por la legislacion nacional, enmarcado dentro de la
propia Constitucion y Leyes Nacionales.

En conclusion, se pretende redefinir y regular la carrera del Agente Especial
Antidrogas, cuya realidad juridica en que se encuentra aquel que integra el personal de la
SENAD, sujeto a un conjunto de deberes, derechos y prerrogativas necesarios, y planteados
en este documento. Se propone, regularizar la situacion del Agente Especial Antidrogas,
como profesional jerarquizado, investido de autoridad publica para prevenir el consumo
indebido de estupefacientes; reprimir e interceptar el trafico ilicito de sustancias
estupefacientes, drogas peligrosas y sustancias empleadas en su elaboracion,
transformacion o industrializacion y aprehender a los presuntos responsables de tales
hechos; prevenir e investigar las actividades destinadas a la legitimacién de activos
provenientes del narcotrafico y delitos conexos; elaborar y ejecutar proyectos, planes y
programas de desarrollo alternativo; y, ejercer la administracién o asesorias técnicas
requeridas para el desenvolvimiento de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).

Por los argumentos expuestos, solicitamos el acompafiamiento y aprobacion del
presente Proyecto de Ley. i I




