CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncion, 01 de octubre de 2020

Sednor

Senador Oscar Salomon, Presidente
Honorable Cdmara de Senadores
Congreso Nacional

E.

Si D.

Nos dirigimos a Usted, y por su digno intermedio a los Senadores y Senadoras,

miembros de esta Honorable Camara, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE

DECLARA AREA SILVESTRE PROTEGIDA PUBLICA CON LA CATEGORIA DE PARQUE NACIONAL - DR.

JOSE GASPAR RODRIGUEZ DE FRANCIA, A LA PROPIEDAD DEL ESTADO PARAGUAYO IDENTIFICADA
&OMO FINCA N2 5.043 PADRON N2 59 SUPERFICIE TREINTA MIL HECTAREAS (30.000 HAS.)
DENOMINADA “ESTANCIA LA PATRIA”. UBICADA EN EL DISTRITO DE MARISCAL ESTIGARRIBIA,

DEPARTAMENTO DE BOQUERON Y SE INTEGRA AL SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESTRES

PROTEGIDAS ESTABLECIDA EN LA LEY 35294 AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, ART. 632", con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La estancia La Patria, fue creada en el afio 1936, con el espiritu de las Estancias de la patria que
impuso el Dr. Gaspar Rodriguez de Francia, se trata de un patrimonio intangible, por su significado
histérico, cultural y natural, ubicada a 642 kilémetros de la ruta Transchaco, en el distrito de Mcal.
Estigarribia, Departamento de Boquerdn. Con una superficie de 30.000 hectareas, cuya propiedad
pertenece al Fondo Ganadero.

El nombre que se propone al Area Silvestre Protegida es un reconocimiento al DR. GASPAR
RODRIGUEZ DE FRANCIA, pues durante su gobierno se crearon las Estancias de la Patria. Fue el
artifice del Paraguay Independiente, en la Primera Revolucién Popular en América, al decir del
destacado historiador norteamericano Richard Alan White. Desde el inicio de su mandato, ejercié
el poder con mucha autoridad y sus medidas de gobierno sirvieron para consolidar la flamante
nacién, que era amenazada por los paises vecinos. Fue hijo de un capitdn de artilleria de origen
brasilefio y de una aristécrata asuncena. Nacié en Asuncion el 6 de enero de 1766. Estudio en el
Colegio de Nuestra Sefiora de Montserrat, en Cérdoba (Argentina), donde se gradud de bachiller,
licenciado y maestro de Filosofia, Cdnones y Sagrada Teologia. De vuelta a Asuncién (1785), dicto
catedras en el Real Colegio y Seminario de San Carlos, pero en el afio 1792 abandoné la docencia
para dedicarse a la abogacia.

Durante su gobierno el Estado paraguayo tomo las tierras para si, y mas tarde las dividié en
pequefias parcelas que fueron llamadas “estancias o chacras de la patria”. Estas, una vez
parceladas, fueron entregadas en calidad de “arriendo” a familias de baja condicién social y a los
indigenas, con la expresa finalidad de que las trabajen. Estos establecimientos agricola-ganaderos
estaban libres de trabas impositivas, de alli que las rentas que obtenian quienes las trabajaban
eran por demds interesantes. Quien tomaba posesiéon de una “Estancia de la Patria”, no era

' https://www.ultimahora.com/dr-francia-y-sus-influencias-rousseau-y-el-conde-volney-n957279.html
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propietario, aunque si podia usar la tierra por largos afios y llevarse parte de los dividendos que
lograba a través de su esfuerzo.

Ademads, podemos mencionar que la zona de la propuesta para el drea silvestre protegida, de
acuerdo a estudios antropolégicos y manifestaciones de los propios indigenas es un TERRITORIO
ANCESTRAL DE LOS GUARANI NANDEVA. Ellos son los que habitan esta zona y se encuentran las
siguientes comunidades:

a) Comunidad de Pykasu. La Comunidad de Pykasu perteneciente a los guarani Nandeva, se
halla asentada a la altura del km 770 de la ruta N° 9 Carlos A. Lépez (Transchaco),
Departamento de Boquerdén. Esta comunidad se encuentra dentro del area de
amortiguamiento del Parque Nacional Médanos del Chaco y la propiedad estd compuesta
de tres fracciones; una de 10.000 ha donde se hallan asentada actualmente, la otra de
38.000 ha. (Ex Calvet) donde estdn ubicadas cinco familias pertenecientes a esta
comunidad, la tercera fraccion es de 7.900 ha (Zona Mister Long). Dos fracciones cuentan
con titulo de propiedad comunitaria y una fraccion en tramite.

b) Comunidad de Nu Guazd. Nu Guasu es una comunidad que fue creada (octubre — 2002) por
los indigenas guarani Nandeva provenientes de la Comunidad Pykasu. Esta ubicada a 60
km. al sureste de Pykasu. Esta comunidad se encuentra dentro del area de
amortiguamiento del Parque Médanos del Chaco y tiene una extensiéon de 50.000 ha
(titulada a favor de la comunidad).

¢) Comunidad de Siracua. La comunidad de Siracua, estd ubicada en el distrito de Mariscal
Estigarribia, Departamento de Boquerdn, a 28 Km aproximadamente, al oeste del Parque
Tte. Enciso, y estd dentro del drea de amortiguamiento del Parque Nacional Médanos del
Chaco. Tiene 22.500 ha, adquirida por el IND! y el titulo esta a nombre de la comunidad.

El territorio a ser declarado como una nueva area silvestre protegida de 30.000 has., contribuira a
aumentar las dreas de bosques naturales que podran albergar mas vida silvestre, sustento
alimentario de estas comunidades indigenas. Los corredores biolégicos con las estancias vecinas,
sumado a las areas del parque nacional tte Enciso y parque nacional Médanos del Chaco, brindan
excelentes condiciones de conectividad para el movimiento de las especies.

‘COMPLEJO PARQUE NACIONAL MEDANOS DEL CHACO- TTE ENCISO.

El Parque Nacional Médanos del Chaco, fue creado por Decreto del Poder Ejecutivo N2 21.957 del
12 de agosto del afio 2003, posteriormente fue suspendido dicho decreto en sus efectos por el
Decreto N2 1.791 del 17 de febrero del 2004 y por ultimo se restituye la creacién del Parque
Nacional Médanos del Chaco por el Decreto N2 2.726 del 30 de junio de 2004. Fue declarada por
Ley N° 5723 / DECLARA COMO AREA SILVESTRE PROTEGIDA BAJO DOMINIO PUBLICO AL PARQUE
NACIONAL MEDANOS DEL CHACO, con una superficie de: 605.075 ha 7.063 m? 8.272
cm? (SEISCIENTOS CINCO MIL SETENTA Y CINCO HECTAREAS, SIETE MIL SESENTA Y TRES METROS
CUADRADOS CON OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS CENTIMETROS CUADRADOS).

El Parque Nacional Teniente Enciso fue creado el 21 de mayo de 1980 por el Decreto N2 15.936.
Tiene una superficie de 40.000 ha. y se encuentra en el Departamento de Boquerdn en la
Provincia del Gran Chaco. Cuenta con LEY N° 5522/2015 QUE ESTABLECE LOS RUMBOS Y LINDEROS
DEL PARQUE NACIONAL TENIENTE AGRIPINO ENCISO, DECLARADO COMO TAL POR DECRETO DEL
PODER EJECUTIVO N2 15936 DEL ANO 1980. Es una ecoregién con paisajes tipicos del Chaco seco
que, debido al déficit hidrico, presenta una vegetacion xerdfila caracterizada por el bosque denso,
espinoso e impenetrable dominado por quebrachales blancos y samu’u. En cuanto a la fauna se
destacan una gran variedad de especies, algunas de ellas en peligro de extincién. El drea posee
picadas y trincheras que datan de la Guerra del Chaco (1932 - 1935).

ACUIFERO YRENDA. Estancia La Patria se encuentra en el drea de influencia del Acuifero Yrenda.
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El Sistema Acuifero Yrenda (SAY), “Yrenda”, palabra guarani (Y=agua, rendd=lugar) que significa
“lugar del agua”, corresponde a un sistema del acuifero regional transfronterizo que se extiende
por las areas fisiograficas del Chaco Boreal Central Sudamericano que abarca parte del territorio
de tres paises: Argentina, Bolivia y Paraguay. Se ha determinado el drea del Sistema Acuifero
Yrendd en una superficie de 120.000 km2. La extensién que abarca con relacion al total del
territorio nacional es del 30%. El Departamento de Boquerdon con 91.669 km? queda casi
totalmente dentro del Sistema Acuifero, la diferencia de 28.331 km? son distribuidas en los
Departamentos de Alto Paraguay y Presidente Hayes. El Sistema Acuifero Yrendda esta constituido
por acuiferos libres poco profundos, confinados y semiconfinados profundos, estos ultimos
representan los mas importantes del Chaco paraguayo, ya que almacenan grandes volimenes de
agua de buena calidad. Se presentan en varios niveles y a diferentes profundidades, constituyendo
sistemas multicapas, que a escala regional forma un solo sistema hidrogeolégico, se extiende por
casi todo el Chaco paraguayo, inicidndose al sur del meridiano 20° S, parte del Chaco boliviano y
argentino. 2

ENEFICIOS DE LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS (ASP).

El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés) ha identificado una lista
genérica del rango de los posibles beneficios, tanto tangibles como intangibles, que pueden servir
como una ayuda memoria cuando se consideran los valores de las dreas protegidas (Duddley y
Stolton, 2008). Esta es una larga lista de los valores y beneficios para los estudios, de forma que
estos se constituyan en argumentos validos para poder influir de la mejor manera en la voluntad
politica e incrementar las inversiones financieras en la conservacion.

BIODIVERSIDAD: el beneficio principal de las areas protegidas es la conservacion de la
biodiversidad, y de los ecosistemas importantes para la supervivencia del hombre. Particularmente
cuando dichas dreas involucran especies raras, en peligro de extinciéon o endémicas, o habitats con
poca representacion, como areas con pastizales, de agua dulce o marinas.

EMPLEO: las areas protegidas pueden proporcionar fuentes de empleo para la poblaciéon local
como lo son los administradores, guarda parques, guarda faunas, guias y otros empleos directos e
indirectos relacionados con servicios de ecoturismo. Generalmente, estos empleos proporcionan
oportunidades educativas adicionales

ALIMENTOS: las areas protegidas proporcionan una variedad de alimentos incluyendo plantas
alimenticias silvestres, caza y pesca en categorias permitidas. Los sistemas agricolas tradicionales y
la agro biodiversidad asociada estan siendo cada vez mas protegidos, incluyendo cultivos
adaptados localmente (café, cacao, etc.). Cada vez existen mas dreas protegidas que consideran el
manejo integral de los recursos también son importantes para el pastizal del ganado y recoleccion
de pasto, en donde esto es una parte integral del manejo de la conservacion.

AGUA: la vegetacion natural en las dreas protegidas ayuda a mantener la calidad del agua y en
algunas circunstancias, también a incrementar su cantidad disponible (es decir, por medio de
filtracion, renovacion de agua subterranea y mantenimiento de caudales naturales). El agua de las
areas protegidas es importante para el uso no comercial, como lo es la agricultura de subsistencia,
agua potable, lavar o cocinar y para usos comerciales incluyendo irrigacion a gran escala, canales,
plantas embotelladoras, energia hidroeléctrica o para fuentes de agua potable municipales.
VALORES CULTURALES Y ESPIRITUALES: muchas de las areas protegidas mds antiguas del mundo
fueron designadas por sus valores culturales e histéricos. Estas pueden contener importantes sitios
arqueoldgicos y construcciones histéricas y proteger las rutas de peregrinaje y sistemas de uso de

" PROYECTO: “PROGRAMA MARCO PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSQOS HIDRICOS DE LA CUENCA DEL
PLATA EN RELACION CON LOS EFECTOS HIDROGEOLOGICOS DE LA VARIABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICO” INFORME
FINAL COMPONENTE: “AGUAS SUBTERRANEAS”. CASO DE ESTUDIO UNESCO/OEA/ISARM Américas SISTEMA ACUIFERO
YRENDA-TOBA-TARIJENO PARAGUAY-ARGENTINA-BOLIVIA Lic. Juan Luis Rios Otero Diciembre — 2004.SEAM.
OEA.UNESCO. PROGRAMA HIDROLOGICO INTERNACIONAL
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tierra tradicional. También incluyen sitios naturales sagrados o paisajes, como bosques sagrados,
cascadas y montafias. Cada vez mads, las dreas protegidas estan entre los ultimos lugares en la
tierra en donde podemos experimentar la sensacion de lo silvestre u otros valores tradicionales
similares.

e SALUD Y RECREACION: las areas protegidas estan siendo reconocidas cada vez mas como lugares
importantes para promover la salud fisica y mental y también como recursos recreativos
importantes. Los valores para la salud también pueden derivarse directamente de recursos
medicinales que se obtienen de las dreas protegidas; por ejemplo, hierbas medicinales para uso
local o para la industria farmacéutica.

e CONOCIMIENTO: las &reas protegidas se pueden utilizar para desarrollar el conocimiento y la
educacion a través de la divulgacion formal e informal de informacidn y al proporcionar sitios para
investigacién y monitoreo ecolégico. Muchos sitios también juegan un papel determinante en la
proteccion de especies potencialmente importantes, como las relacionadas con los cultivos
silvestres, que ofrecen importante material genético para combatir las enfermedades o para
mejorar la productividad de los cultivos comerciales.

‘ MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES: a medida que afectamos los servicios de los
ecosistemas, el nimero e impacto de desastres incrementa. Las dreas protegidas pueden ayudar a
mitigar estos eventos, por ejemplo, con la estabilizacién del suelo (por ejemplo, evitando
avalanchas, derrumbes y erosidn); evitando inundaciones (por ejemplo, mitigacion en pequefias
cuencas, proteccién de llanuras aluviales y humedales), y con la proteccién costera (manglares,
dunas de arena o arrecifes de coral como barreras contra tormentas).

e SERVICIOS DE POLINIZACION: uno de los valores que con frecuencia se deja pasar por alto es la
polinizacién ayudada por insectos — si los insectos no se proliferan tampoco se proliferaran
nuestras cosechas. Por lo tanto, las dreas protegidas también juegan un papel importante al ayudar
en el ciclo ecolégico a polinizar las cosechas cercanas a las areas protegidas, como contribuyendo
con la produccion de productos de polinizacion (la miel).

Todos estos aspectos han sido considerados en el proyecto de ley.

En espera de conseguir el acompafiamiento de los Sefiores Senadores y Senadoras
para la aprobacién de este proyecto, hacemos propicia la ocasion, para reiterarle nuestra mas alta

estima y consideracion.

Sixto Pereira Carlos Filizzola
Senador de la Nacién Senador de la Nacidn
Fernando Lugo Hugo Richer
Senador de la Nacidn Senador de la Nacidn
Esperanza Martinez Jorge Querey
Senadora de la Nacion Senador de la Nacion

Miguel F. Rodriguez
Senador de la Nacion
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LEY N2..,

“POR LA CUAL SE DECLARA AREA SILVESTRE PROTEGIDA PUBLICA CON LA CATEGORIA DE PARQUE
NACIONAL - DR. JOSE GASPAR RODRIGUEZ DE FRANCIA, A LA PROPIEDAD DEL ESTADO PARAGUAYO
IDENTIFICADA COMO FINCA N2 5.043 PADRON N¢2 59 SUPERFICIE TREINTA MIL HECTAREAS (30.000
HAS.) DENOMINADA “ESTANCIA LA PATRIA”. UBICADA EN EL DISTRITO DE MARISCAL ESTIGARRIBIA,

DEPARTAMENTO DE BOQUERON Y SE INTEGRA AL SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESTRES
PROTEGIDAS ESTABLECIDA EN LA LEY 352/94 AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, ART. 632"

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

.ART. 12, Decldrese, Area Silvestre Protegida Publica con la categoria de Parque Nacional - Dr. Jose
Gaspar Rodriguez de Francia a la propiedad del Estado Paraguayo identificada como Finca N25.043
Padrén N2 59 superficie treinta mil hectdreas (30.000 ha) denominada “Estancia La Patria”, ubicada en
el Distrito de Mariscal Estigarribia, Departamento de Boquerdn y se integra al Sistema Nacional de

Areas Silvestres Protegidas establecida en la Ley 352/94 Areas Silvestres Protegidas, Art. 632.

ART. 22. Transfiérase a titulo gratuito a favor del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES) el inmueble individualizado como Finca N2 5.043, Padron N.2 59, perteneciente al Fondo
Ganadero, para los fines de la creacién del area silvestre protegida publica declarada por la presente
ley. Los limites del area silvestre protegida publica declarada por esta ley, seran los determinados por

los linderos definidos en los titulos de propiedad de las Fincas N25.043.

.ART. 32, La autoridad administrativa de la ley 352/94, debera presentar en plazo de doce (12) meses, a
partir de la fecha de promulgacién de la ley, al Congreso Nacional la propuesta de ratificacion o
cambio de categoria de manejo asignado al area silvestre protegida publica, de acuerdo a lo
establecido en la ley 352/94 art. 659, y realizar el ajuste y adecuacion del Plan de Manejo del Complejo
Médanos Del Chaco- Tte Enciso, aprobado por resolucion MADES N2 295/17 incorporando al Area

Silvestre Protegida Publica declarada por esta Ley.

ART. 42. Todos los bienes muebles integrados a la propiedad Finca N25.043. Padrén N2 59, bajo

inventario, seran transferidos al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).

ART. 52, Todas las propiedades rurales que tienen linderos con el Complejo Parque Nacional Médanos
del Chaco- Parque Nacional Tte. Enciso y el Area Silvestre Protegida Publica creada por la presente Ley,
deberan orientar sus Reservas Legales Forestales hacia los limites de las areas silvestres protegidas, a
los efectos de mantener conectividad de los corredores de biodiversidad. Esta disposiciéon también se

traslada a las propiedades rurales, vecinas de las propiedades mencionadas en el parrafo anterior.
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MADES reglamentara las medidas a ser adoptadas para garantizar la conectividad de los corredores

biodiversidad en el area de influencia del complejo.

ART. 62. De forma.

Sixto Pereira Carlos Filizzola
Senador de la Nacién Senador de la Nacidn
Fernando Lugo Hugo Richer
Senador de la Nacidén Senador de la Nacidn
Esperanza Martinez Jorge Querey
Senadora de la Nacidn Senador de la Nacidn

Miguel F. Rodriguez
Senador de la Nacién
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