Asuncién,z s julio de 2017

Sefior

Senador Nacional Fernando Lugo Méndez
Presidente de la Honorable Camara de Senadores
Congreso de la Nacidn

Presente
De nuestra mayor Consideracion:

Nos dirigimos al Sefior Presidente y por su intermedio a los demas integrantes de
esta Honorable Camara, con el objeto de presentar el Proyecto de Ley “DE PUBLICACION
DE ENCUESTAS ELECTORALES”, cuyo fin es garantizar los derechos de electores,
estableciendo mecanismos que garanticen la transparencia, rigor cientifico e identificacién
del financiamiento y ejecucién de las encuestas.

Exposiciéon de motivos

En Paraguay, como en todo el mundo, la influencia de las encuestas en tiempos
electorales sobre los votantes es indudable. Es por ello que se debe garantizar, como lo
han hecho la mayoria de los paises democraticos del mundo, que la informacién que
brindan las encuestas sea veraz y realizada con rigor cientifico. Ademas, el elector debe
saber quién financié y realizé la encuesta, asi como cudles fueron las preguntas exactas
realizadas, qué universo se considerd, como se realizé el muestreo para la toma de datos y
todos los demas datos técnicos de la encuesta.

La transparencia y rigor cientifico de las encuestas, esta establecida en las normas
legales en todos los paises que pasaron por proceso similares a los nuestros, donde los
resultados de las encuestas difieren entre si y a su vez, con los resultados de las
elecciones.

Un ejemplo de estas diferencias es la recopilacién realizada por Wikipedia, donde se
constata las diferencias en las encuestas presidenciales del afio 2013, con el resultado
final:

A

I

Encuestas de opinion

Las siguientes encuestas corresponden a la intencién de voto de los diferentes candidatos en los
meses previos a la realizacion de las Elecciones Presidenciales. Algunas de ellas fueron

desmentidas luego de su publicacion (con fondo terracota para diferenciarlas del resto).
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Votos para Presidente y Vicepresidente|editar]

Lista 4

Alianza Paraguay
Alegre

Elecciones Generales de Paraguay del 21 de abril de 2013

Partido Liberal Radical Auténtico

Partido Democratico Progresista
Partido Encuentro Nacional
Partido Social Democrata

Presidente y Vicepresidente
Escrutinio Provisorio (96,26% de mesas escrutadas)
Fuente: Tribunal Superior de Justicia Electoral

Efrain Alegre

Rafael Filizzola

890.451 - 37.11%

Lista 3

Avanza Pais

Partido Revolucionario Febrerista
Partido Movimiento al Socialismo
Partido Demécrata Cristiano

Partido Paraguay Tekopyaht
Movimiento 20 de Abril

Unidad Democrética para la Victoria

Mario Ferreiro

Cynthia Brizuela Speratti

141.716  5.88%

Lista 40

Frente Guast

Partido Pais Solidario

Partido Frente Amplio

Bloque Social ¥ Popular

Partido de Participacién Ciudadana
Partido Popular Tekojoja

Partido Comunista Paraguayo
Partido Convergencia Popular Socialista
Partido del Movimiento Patridtico y
Popular

Frente Social y Popular

Frente Patridtico Popular

Partido de la Unidad Popular

H

Anibal Carrillo Iramain
Luis Aguayo

79.573 - 3.30%

Miguel Carrizosa

i i i i . 27.026 1.12%

Lista 8 Partido Patria Querida  Arsenio Ocampos o
. . . Lino Oviedo Sénchez

i 10 i ; . ; . 0.81%

Lista 7 Unidn Nacional de Ciudadanos Eticos . Luis Felipe Villamayor 19.416 81%
. . Roberto Ferreira

. 5 o

Lista 5 Partido Humanista . Luis Beltrén Vallejos 4264 0.18%
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Lista 69 Movimiento Kufia Pyrenda Maguiorina Balbuena 3.925 0.16% |
Cardozo : ‘

Lista 14 Partido de los Trabais Eduardo "Coco” Arce
0 de los Trabajadores Gloria Marfa Bareiro 3.011 0 0.12%

Ricardo Martin Almada

Lista 10 Partido Blanco Librada Martinez de ‘ 2767 - 0.11%
Viera '

Lista 55 Partido Patria Libre Atanasio Galeano 2416 0.10%
Digno Valdez Espinola '

Votos positivos 2.277.734 - 94.53%

Votos en blanco ©72.066  2.99%

Votos nulos 59.637 2.48%

2.409.437  100%

Electores habilitados 3.516.275

Fuente: hitps://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones generales de Paraguay de 2013

En todas las elecciones han existido diferencias muy importantes, entre las
diferentes empresas encuestadoras y los resultados de las elecciones. También, como en
este ejemplo recopilado, que cita todas las fuentes de informacion utilizadas, existieron
desmentidos de empresas encuestadoras sobre la autoria de encuestas publicadas.

Esta realidad, que no sé6lo sucede en Paraguay, ha llevado a establecer legalmente
los procedimientos para la inscripcion de empresas encuestadoras y las especificaciones
técnicas que deben cumplir.

En el estudio “Experiencia internacional en regulacién y autorregulacion de

encuestas politicas y electorales de opinién publica. Lecciones para Chile” (Lépez et al.,
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2009)", se analliza la legislacion en torno a los sondeos de opinién electoral, presente en los
siguientes paises:

¢}

Bélgica
Brasil
Canada
Colombia
Ecuador
Espaifa
Francia
Grecia
India
ltalia
México
Panama
Perg
Portugal
Republica Checa
Rusia
Turquia
Ucrania

c 0 0 0O 0O 0 0O 0O 0 0O 0O 0O 0O O 0 0 0

En las conclusiones de mencionado estudio, se recomienda incorporar los siguientes
aspectos en las legislaciones sobre encuestas electorales:
e Difusion y publicacién de encuestas politico-electorales.
» Calidad en el disefio de las encuestas politico-electorales.
o Disposiciones para las empresas encuestadoras.
e Supervision de la realizacién, publicacién y difusién de las encuestas politico-

electorales. (Lopez et al., 2009)

En coincidencia con este estudio y el andlisis de la legislacién comparada y
especialmente la legislacion de Brasil, se propone el siguiente proyecto de ley, que incluye:
1. El registro gratuito de la encuestadora ante el Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TSJE) (Art. 1°), requisito previo obligatorio para publica una encuesta
(Art. 2°);
2. La constatacién por parte de la encuestadora de poseer un titulo habilitante y
capacidad técnica, econdmica y juridica (Art. 3°);
3. La informacion previa a ser entregada al TSJE para la publicacion de una

encuesta, incluyendo quién financia, la metodologia, el contenido del cuestionario

1 Fuente:

http://www.academia.edu/6817404/ Sobre Experiencia Internacional en Requlaci%C3%B
3n_y Autorrequlaci%C3%B3n_de Encuestas Pol%C3%ADticas y Electorales de Opini%
CS%BBn P%C3%BAblica. Lecciones para Chile Fecha de consulta: 12-09-2016. @[
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Honorabile Camara de Diputados

y quien contraté el trabajo (Art. 4°), asf como las multas por el incumplimiento de
este requisito;

4. La posterior entrega de la base de datos al TSJE sin que éste pueda distribuirlo a
terceras personas y la publicacion de la encuesta integra en el portal de internet
de la encuestadora (Art. 5°);

5. La obligacién de publicacién de la ficha técnica completa y el tenor exacto de las

preguntas en el medio que publique la encuesta, asi como la verificacién por
parte del TISE de la coincidencia de esta publicacion con los datos entregados
(Art. 6°);
Qué contiene la ficha técnica (Art. 6°):
La organizacion de datos y la elaboracién de una escala de las encuestadoras
que mas se acercaron a los resultados finales, sin juicio de valor al respecto (Art.
9°);

8. Se aclara el articulo 306 de la Ley 834/96, a fin de evitar la difusién de encuestas
de boca de urna con cualquier ardid antes del cierre de las votaciones (Art. 10°)

9. Se establecen las sanciones por el incumplimiento de la ley (Art. 11°).

Todos estos aspectos han sido contemplados en el presente proyecto de ley, por lo
que esperamos el acompafiamiento de los Sefiores Senadores y Senadoras para la

aprobacion del mismo.

Sin otro particular, saludamos a Vuestra Honorabilidad.
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Sixto Pereira Carlos Filizzola
Senador de la Nacién Senador de la Nacion

P

Fernando Lugo
Senador de la Nacidn

, QZ
Esperanza Martinez
Senadora de la Nacidn
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LEY N°...

DE PUBLICACION DE ENCUESTAS ELECTORALES

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Toda persona fisica y/o juridica que realice encuestas y sondeos de
opinion sobre intencion de voto, para su publicacion o difusion a través de cualquier medio

de comunicacién; debera registrarse previamente ante el Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TSJE).

La inscripcion se efectuara para cada eleccion y sera gratuita. A tales efectos el

interesado debera presentar la documentacion y cumplir las formalidades establecidas en
esta ley y su reglamento.

Articulo 2°.- No podra publicarse ni difundirse en ningtin medio de comunicacion:
encuestas o sondeos de opinién sobre intencién de voto, efectuados por encuestadoras

que no se hayan registrado y cumplido los requisitos y tramites establecidos por la presente
ley y su reglamento.

Los sondeos de opinién o televoto que realicen los medios de comunicacién
telefonicamente o a través de sus péaginas de Internet sobre materia electoral, deberan
consignar la frase: “Los resultados de esta encuesta son referenciales y no tienen sustento
cientifico”, y no requieren de inscripcion para su publicaciéon. Lo mismo se aplicara a los

sondeos realizados a iniciativas de personas o grupos particulares que sean difundidos por
redes sociales.

Articulo 3°.- La encuestadora interesada debera indicar su capacidad juridica,
técnica y econdmica.

Las personas juridicas deberan contar al menos con un profesional calificado para la
realizacion de encuestas, sondeos de opinidén o proyecciones de cualquier naturaleza sobre

intencion de voto. Ademas, en sus estatutos debera constar expresamente como parte de
sus fines u objeto social, la elaboracion de dichos trabajos.

Tratandose de persona fisica, deberd ser ella quien tenga el titulo profesional
habilitante.

Articulo 4°.- La persona fisica y/o juridica registrada para realizar encuestas y
sondeos de opinién sobre intencién de voto, debe entregar al TSJE, para cada encuesta,
hasta cinco dias antes de la divulgacién, la siguiente informacion:

a) que contratd a la investigacion;

b) el valor y el origen de los recursos empleados en el trabajo;

c) metodologia a ser llevada a cabo en el periodo de la encuesta;

d) disefio de la muestra y la ponderaciéon por sexo, edad, nivel de educacion,

situacion econdmica y el espacio fisico donde se realizara la encuesta, el nivel de confianza
y un margen de error,

e) sistema interno de control y verificacién, control y seguimiento de la
recoleccion de datos y el trabajo de campo;

f) cuestionario completo aplicado o que se aplique;

Q) el nombre de quien paga por el trabajo hecho.
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La informacién relativa a la investigacion sera registrada en los 6rganos del TJSE
que debe hacer el registro de candidatos.

La Justicia Electoral publicara inmediatamente en su portal, el aviso comunicando el
registro de la informacion mencionada en este articulo, poniéndola a disposicién de los
partidos, alianzas y concertaciones con candidatos a las elecciones, que tendran acceso

gratuito a la informacion registrada y entregada por la encuestadora durante un periodo de
treinta dias.

Articulo 5°.- En el plazo de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la publicacién o difusion de la encuesta o sondeo de opinidén sobre intencién de voto en
un medio de comunicacién, la encuestadora debera entregar el resultado de la encuesta,
incluyendo la base de datos de las respuestas obtenidas de cada persona encuestada.

Una vez entregada la informacion y dentro de los siguientes tres dias habiles, las
encuestadoras deberan también publicar el informe de resultados de la encuesta o sondeo
de opinion sobre intencién de voto realizada, con la ficha técnica completa y el tenor exacto
de las preguntas aplicadas, en su portal de internet.

La informacion entregada por la encuestadora, en la que incluye la base de datos, es
de su propiedad y/o de la persona que encomendé la encuesta o sondeo de opinion, por lo

tanto no puede ser entregada por el Tribunal Superior de Justicia Electoral a terceros salvo
lo establecido en el Articulo 9° de esta Ley.

Articulo 6°.- Los medios de comunicacién deberan incluir de manera visible la ficha
tecnica y colocar el tenor exacto de las preguntas aplicadas por la encuestadora.-

El Tribunal Superior de Justicia Electoral verificara que los datos publicados y

difundidos por los medios de comunicacion, correspondan a los datos que las
encuestadoras le proveyd.

Si se constata la falta de correspondencia entre estos datos, se requerira al medio
de comunicacién del que se trate y/o en su caso a la encuestadora responsable que, en un
plazo no mayor de tres (3) dias realice las rectificaciones correspondientes, sin perjuicio de
poner a conocimiento de la opinién plblica dicha inconsistencia.

Articulo 7°.- La Ficha Técnica de las encuestas o sondeos de opinion sobre

intencion de voto que elaboren las encuestadoras inscritas en el Registro, debera indicar
expresamente lo siguiente:

a) Nombre de la Encuestadora.

b) Nombre de la persona natural o juridica, institucion u organizacién politica
que contratd y pagod la encuesta o sondeo de opinién sobre intencion de voto.

c) Metodologia y texto integro de las cuestiones planteadas sobre materia
electoral y nimero de personas que no han contestado a cada una de ellas.

d) Sistema de muestreo, tamafo de la muestra, margen de error de la misma,

nivel de representatividad, procedimiento de seleccion de los encuestados y nivel de
confianza.

e) Fecha(s), cantidad y nombre del lugar(es) especificos de la realizacion,
sefialando: departamento y municipio.

)
f) Universo de la poblacién encuestada. ﬁ W%
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bt,




g) Sus dox’fni.nios 0 paginas web en Internet, asi como las direcciones de sus
correos electrénicos.

Articulo 8°.- E| Tribunal Superior de Justicia Electoral organizara con los datos,
dpcgmentos e informes proveidos asi como con los informes del que trata el articulo
ygmente; un registro ordenado de las encuestadoras inscriptas y las encuestas publicadas.
La informacién sera ordenada por encuestadora y por evento electoral. El registro
conservara y contendra los datos que se vayan consignando en las distintas elecciones.

. . Sera de acceso libre para cualquier persona los datos registrados relativos a: Ia
identificacion de las encuestadoras; los resultados de las encuestas o sondeos de opiniéon
efectuados, con las fichas técnicas completas y el tenor exacto de las preguntas aplicadas;

y lqs informes o conclusiones sobre encuestas elaborados por el Tribunal Superior de
Justicia Electoral.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral incluird en su portal la informacién que
considere pertinente, sobre las encuestas electorales del periodo en curso.

Articulo 9°.- Una vez proclamados los resultados de las elecciones y dentro de los 3
meses siguientes, el Tribunal Superior de Justicia Electoral, elaborara un informe sobre el
trabajo de las encuestadoras con un cuadro comparativo entre los resultados de las

elecciones y de las distintas encuestas electorales realizadas durante los 45 dias anteriores
a la fecha de los comicios.

El informe no contendrd juicio de valor sobre los trabajos y sera lo mas claro y
conciso posible. El cuadro se organizara por ranking de las encuestadoras que mas se

acercaron a los resultados finales, discriminando en su caso los resultados por cargos,
departamentos y/o municipio.

El' informe serd publicado en el portal de la Justicia Electoral, y en los medios que
estime necesario el Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Articulo 10°.- La encuestadora que realice encuestas y sondeos de opinion sobre
intencion de voto, para su publicacién o difusién a través de cualquier medio de
comunicacion sin haberse registrado previamente para el efecto; sera pasible de multa de
5.000 a 10.000 jornales minimos para actividades no especificadas de la capital.

La difusion de la encuesta o sondeo de opinién sobre intencion de voto en un medio
de comunicacion, sin la entrega previa de la informacién establecida en el articulo 4° esta
penalizada con un multa de 5.000 a 10.000 jornales minimos para actividades diversas no
especificadas de la capital.

La difusion de una encuesta o sondeo de opinidn sobre intencidn de voto fraudulento
es un delito, castigado con pena de prisiéon de seis meses a un afio y multa de 5.000 a
10.000 jornales minimos para actividades no especificadas de la capital.

La sancién se establecerd segln la gravedad de la infraccién, considerando la
reincidencia del infractor asi como el grado de difusién efectiva de la encuesta o sondeo.

Articulo 11.- Modificase el articulo 306 de la Ley 834/96 “Que establece el Cddigo
Electoral Paraguayo” que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 306.- Queda prohibida la difusion de resultados de sondeos de boca de
urna, hasta una hora después de la sefialada para el cierre de las mesas receptoras
de voto.

Se considerard también transgresion a esta prohibicién toda forma de

insinuacion de los resultados o tendencias~gue se vayan produciendo dentro del
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Honarable Cadmara de Diputades

horario sefialado. Tales como referencia a orden de candidatos, alusién a
caracteristicas mas o menos conocidas de ellos, claves, o cualquier ardid utilizado
para burlar la prohibicién.

El primer corte de boca de urna podra realizarse a partir de las 13:00 horas del
dia de la eleccién.”

Articulo 12.- El Tribunal Superior de Justicia Electoral elaborara los reglamentos
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 13.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sixto Pereira Carlos Filizzola

Senadong,Ja_ Nacién Senador de la Nacién
e - ,’,’ ( Av Z
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Fernando Lugo
Senador de la Nacidon

Senador de I3

Esperanza Martinez
Senadora deia Nacién
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