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CONGRESO DE LA NACION
Honorable Camara de Senadores

Asuncién, 19 de abril de 2020.-

SENOR

BLAS LLANO, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
E. S. D.

Tengo el agrado de dirigirnos al Sefior Presidente y por su intermedio a
los demas integrantes de esta Honorable Camara, con el objeto de presentar el
proyecto de Ley “QUE CREA EL IMPUESTO AL PATRIMONIO”, al cual se
adjunta la correspondiente exposicion de motivos.

Esperando el acompaniamiento de los colegas parlamentarios para una
pronta aprobacién del mencionado Proyecto de Ley.

Sin otro particular, le saludo muy atentamente.-

Pedro Arthuro Santa Cruz

Senador
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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL IMPUESTO AL PATRIMONIO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA
DE LEY

ARTICULO 1°.- Hecho Generador. Créase un impuesto anual que gravara el
patrimonio neto, como la diferencia entre los activos y pasivos, que determinan
la situacién patrimonial de una persona o de un conjunto de bienes en estado
sucesorio, su riqueza y solvencia econdémica.

ARTICULO 2°.- Contribuyentes. Seran contribuyentes de este impuesto, las
siguientes personas:

a) Las personas fisicas, siempre que su patrimonio neto iguale o exceda
el minimo imponible respectivo.

b) Las personas juridicas, taxativamente citadas en el Articulo 2° de la
Ley 6.380/19 “De Modernizacion y Simplificacion del Sistema Tributario
Nacional”, con excepcion de las sefaladas en el numeral 6, siempre que su
patrimonio neto iguale o exceda el minimo imponible respectivo.

c) Otras Personas fisicas o juridicas, no incluidas en los incisos
anteriores, mediante resolucion especifica y fundada del Ministerio de
Hacienda.

ARTICULO 3°. De los Bienes en Herencia. Ademas de los sujetos indicados
en el articulo anterior, sera objeto de este impuesto, toda sucesion indivisa o
herencia, cuando el causante hubiere sido ciudadano paraguayo,
independientemente a que se encuentre en proceso sucesorio, siempre que no
exista declaratoria de herederos al 31 de diciembre de cada afo y cuando el
patrimonio neto iguale o exceda el minimo imponible respectivo.

En el afo en que quede ejecutoriado el auto de declaratoria de herederos,
cada uno de los causahabientes debera incluir en su propia declaracion la
cuota parte que le corresponda en los bienes hereditarios.

ARTICULO 4°. Excepciones. Quedan exceptuados del pago del impuesto al
patrimonio:

a) Las instituciones publicas, empresas publicas, entes autarquicos,

entidades descentralizadas, sociedades de economia mixta y Cajas Jubilatorias
y Pensionales.
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b) Los Organismos Internacionales, bilaterales, multilaterales vy
legaciones extranjeras, asi como todo el patrimonio que corresponda a
instituciones que realicen misiones oficiales.

c) Las empresas u organizaciones, de la naturaleza que fueren,
mediante Decreto del Poder Ejecutivo, emitido para cada caso particular,
fundado en razdén de interés estratégico nacional o de interés social.

ARTICULO 5°.- Nacimiento de la Obligacién Tributaria. El nacimiento de la
obligacion tributaria se configurara al cierre del ejercicio fiscal, el que coincidira
con el afio civil.

La Administracion Tributaria queda facultada a fijar un cierre del ejercicio
fiscal distinto, en atencién a consideraciones especiales y especificas que
pueda realizar.

Para la liquidacion del impuesto, se determinara el patrimonio neto que
corresponda a los sujetos obligados y a las sucesiones indivisas.

ARTICULO 6°.- Patrimonio Neto. El patrimonio neto constituira la diferencia
de activos y pasivos declarados y justipreciados de acuerdo a esta ley y su
reglamentacion.

El activo comprendera todo tipo de bienes incluso aquellos intangibles
derivados de derechos como autor, por marcas u otros, situados, colocados o
utilizados econémicamente en Paraguay.

Los ciudadanos paraguayos y las personas juridicas constituidas en el pais,
computaran asimismo los bienes situados en el exterior, los que se valuaran de
acuerdo con las normas que establezca la reglamentacion.

Las sucursales, agencias o establecimientos permanentes de personas
domiciliadas o entidades constituidas en el exterior, que realicen actividades
gravadas en el pais, computaran todos los activos situados en territorio
paraguayo, asi como los pasivos generados en virtud de sus operaciones en el
pais, los que se valuaran de acuerdo con las normas que establezca la
reglamentacion.

ARTICULO 7°.- Activos y avallos. Las personas fisicas y sucesiones
indivisas, valuaran como activos, los bienes que se enumeran
subsiguientemente:

a) Los bienes inmuebles por el valor real fijado por el Servicio
Nacional de Catastro. Mientras no se determine ese valor, por el aforo integro
actualizado por coeficientes que establecera el Poder Ejecutivo con
asesoramiento del Servicio Nacional de Catastro.
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A los inmuebles rurales que se avalten por aforo actualizado de
la tierra, se les incrementara dicho valor en un 10% (diez por ciento) en
concepto de mejoras.

b) Los inmuebles arrendados se computaran por un valor
equivalente a quince veces el monto de arrendamiento anual.

c) En el caso de los inmuebles con propietarios muiltiples o en
copropiedad, la valuacion final deberd ser prorrateada en proporciéon a la
participacion de cada propietario, debiendo resultar, de la suma de cada
proporcién, el 100 % del valor total del bien inmueble.

d) Los vehiculos automotores y los medios de transporte maritimo o
aéreo, por la tasaciéon que resulte del valor de compra, previa aplicacion de las
tasas de depreciacion por uso.

e) Los derechos de propiedad sobre bienes intangibles, como
aquellos derivados de la propiedad intelectual, por marcas, representaciones u
otros similares, por un valor equivalente a 10 (diez) veces el monto declarado
como renta anual proveniente de estos bienes.

f) Los bienes muebles, electrodomésticos y ajuar en general, por el
10% (diez por ciento) del valor real total del inmueble en que se hallen. A estos
efectos en todos los casos se determinara el valor real del inmueble de acuerdo
con las normas del apartado a) de este articulo.

g) Los bienes semovientes de la explotacion agropecuaria, por el
valor de mercado vigente a la fecha de la liquidacion.

h) Las joyas, obras de arte, colecciones, documentos y repositorios,
requeriran una tasacion especial, a ser efectuada por especialistas acreditados.
Una vez determinado el valor nominal de los mismos, este debera ser
declarado en el activo. Se podra deducir el costo inherente a los servicios
profesionales del tasador.

i) El equipamiento requerido para la generacion de bienes
empresariales, industriales, o de servicio, considerados bienes de capital,
correspondiente a personas fisicas o juridicas, se incluird en el activo, por el
valor de compra inicial, previa aplicacién de las tasas de depreciacién por uso.

j) Las cuotas partes de capital en sociedades y otras acciones, asi
como los certificados de depdsitos de ahorro, bonos, dinero en efectivo, y otros
activos de elevada liquidez, se computaran por su valor nominal.

k) Otros activos que determine la autoridad tributaria, con el avaluo
correspondiente.
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ARTICULO 8°.- Activos no incididos. No constituiran activos gravados,
inherentes a la determinacién del patrimonio neto, los siguientes:

a) Los intereses y las utilidades provenientes de los titulos de la
deuda publica emitidos por el Estado a través del Ministerio de Hacienda y las
Municipalidades.

b) Los dividendos y las utilidades que estén gravados por el IDU,
que se obtengan en caracter de accionistas, empresas consorciadas o de
socios de Sociedades Anénimas, Sociedades de Responsabilidad Limitada,
Sociedades en Comandita por Acciones, Sociedades en Comandita Simple,
Sociedades Simples y las Sociedades de Capital e Industria o de Consorcios
constituidos en el pais.

c) Los excedentes de las entidades cooperativas provenientes de
operaciones con sus socios y las cooperativas entre si; asi como los
excedentes que se destinen a la reserva legal, al fondo de educacién y el
aporte para el sostenimiento de la federacién o las federaciones a las que esté
asociada la cooperativa, en los limites previstos en la Ley N° 438/1994 y sus
modificaciones.

d) Los intereses percibidos del Banco Central del Paraguay por la
colocacién de Letras de Regulacién Monetaria y Cartas de Compromiso.

e) Los intereses, los rendimientos, la valoracién y las utilidades
provenientes del mayor valor, obtenidos por la negociacion de titulos y valores
a través de las Bolsas de Valores reguladas por la Comisién Nacional de
Valores, incluidos los titulos de deuda emitidos por Sociedades Emisoras
autorizadas por dicha entidad.

f) Los rendimientos provenientes de la valoracién de la cuota de
participacion o el mayor valor de la negociacién o de la liquidacién de la misma,
de los Fondos Patrimoniales de Inversién previstos en la Ley N° 5452/2015.

g) Las tierras declaradas como Reservas Forestales, mediante los
procedimientos establecidos en la normativa respectiva y por la autoridad
ambiental competente.

ARTICULO 9°.- Pasivos deducibles. Las personas fisicas, juridicas y
sucesiones indivisas, solamente podran deducir como pasivo, el promedio en el
ejercicio de los saldos a fin de cada mes de las deudas contraidas en el pais
con:

a) Los Bancos publicos y privados, financieras, cooperativas y
casas de crédito legalmente constituidas.

RBG




CONGRESO DE LA NACION
Honorable Camara de Senadores

b) Los fondos de créditos y de inversion, cajas jubilatorias y
pensionales, mutuales y ofros provenientes de fideicomisos, asi como
asociaciones de caracter social, laboral o similar.

C) Las empresas cuya actividad habitual y principal sea la de
administrar créditos interviniendo en las ventas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas por terceros, o la de realizar préstamos en dinero,
cualquiera sea la modalidad utilizada a tal fin.

d) Las empresas, casas comerciales y otras proveedoras de
bienes y servicios.

e) Otras personas fisicas o juridicas, por contraprestacion
efectiva de servicios técnicos o profesionales.

f) Las deudas contraidas con Estados, con organismos
internacionales de crédito que integre el Paraguay, y con instituciones
financieras estatales del exterior para la financiacién a largo plazo de proyectos
productivos.

g) Las deudas contraidas con proveedores de insumos y
materia prima de todo tipo, siempre que se destinen a la actividad del deudor.

h) Las deudas por tributos, cuyo plazo para el pago no haya
vencido al cierre del ejercicio; no asi aquellas deudas tributarias que se
encuentran vencidas, las multas derivadas, o los intereses moratorios,
punitorios o recargos de cualquier indole.

i) Otros acreedores, determinados y reconocidos por la
autoridad tributaria.

ARTICULO 10.- Toda consignacién de activos y pasivos, aunque fuere
efectuada mediante declaracion jurada, debera contar con el respaldo
documentario efectivo, que permita constatar la titularidad de los bienes o
deudas, los avallos, acreencias, datas y conceptos respectivos.

La autoridad tributaria podra requerir esta documentacion en el tiempo y
forma que considere pertinente, a través de la metodologia que consigne en la
reglamentacion.

ARTICULO 11.- Sujetos obligados. Estaran obligados a presentar su
situacion patrimonial, los contribuyentes del impuesto a la Renta Personal, si
sus ingresos del aio anterior, superan los 10.000 (Diez mil) salarios minimos
para actividades no especificadas. Esta situacién patrimonial sera presentada
mediante declaracién jurada.
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En caso de que una persona fisica, sea titular de una empresa de tipo
unipersonal, también debera presentar el balance contable de la misma.

Las personas juridicas se encontraran sujetas a presentar sus estados
patrimoniales, si el patrimonio neto consignado en su balance del afo anterior,
supera el equivalente de 10.000 (Diez mil) salarios minimos para actividades
no especificadas.

Los causahabientes enmarcados en procesos sucesorios deberan presentar
los estados patrimoniales de los bienes en sucesién, si el patrimonio neto,
supera el equivalente de 10.000 (Diez mil) salarios minimos para actividades
no especificadas.

ARTICULO 12.- Sujetos incididos y minimo imponible. EI minimo imponible
para todas las personas obligadas por la presente Ley, asi como las
sucesiones indivisas es equivalente a 12.000 (Doce mil) salarios minimos para
actividades no especificadas. Este minimo aplicara al patrimonio neto o la
diferencia entre activos y pasivos.

ARTICULO 13.- Tasa progresiva. El impuesto se aplicara cuando se alcance
o se exceda el minimo imponible, mediante una tasa progresiva, a ser aplicada
sobre el total que corresponda a la diferencia entre activos y pasivos o
patrimonio neto.

ARTICULO 14.- Tasas efectivas. Las tasas del impuesto se aplicaran, sobre
el patrimonio gravado segun la siguiente escala:

Rango %

a) De 12.000 a 48.000 salarios minimos 0.50
b) De 48.001 a 84.000 salarios minimos 0.75
c) De 84.001 salarios minimos y mas 1.00

ARTICULO 15.- Liquidacién. El impuesto se liquidara en base a la
declaracién jurada, para las personas fisicas y sucesiones indivisas y mediante
balance contable para personas juridicas, ante la Subsecretaria de Estado de
Tributaciéon del Ministerio de Hacienda, en el tiempo y forma que reglamente el
Poder Ejecutivo, quien queda facultado para establecer normas sobre
retenciones.

ARTICULO 16.- Temporalidad. Se revisara la situaciéon patrimonial del
contribuyente en cada afo fiscal.

Las personas fisicas o juridicas, asi como las sucesiones indivisas o
herencias, declararan sus patrimonios al 31 de diciembre. Las personas
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juridicas y demas sociedades que tengan contabilidad suficiente, podran
realizar la declaracion, a la fecha de cierre de su ejercicio econédmico anual.

Los contribuyentes que desarrollan en forma unipersonal o societaria,
actividades comerciales o industriales con contabilidad suficiente, y cuyos
ejercicios econémicos no coincidan con el afio civil, computaran el patrimonio
de dicha actividad a la fecha de cierre de su ejercicio econémico, aumentado o
disminuido, con los aportes o retiros de capital efectuados desde esa fecha
hasta el 31 de diciembre en la forma que determine la reglamentacion.

ARTICULO 17.- Deducciones especiales. Facultese al Poder Ejecutivo a
conceder a las industrias nacionales, inscriptas como tales en el Ministerio de
Industria y Comercio, una deduccidén complementaria de hasta un 25%
(veinticinco por ciento), aplicada sobre el patrimonio neto que alcance el rango
comprendido en el presente gravamen, a los efectos de la liquidacién y
potencial pago del tributo.

ARTICULO 18.- Exoneraciones. Exonérese del Impuesto al Patrimonio, todos
los bienes requeridos para emprendimientos relacionados directamente a la
provision masiva de agua potable para comunidades y asentamientos urbanos
o rurales de todo el territorio de la republica.

ARTICULO 19.- Este impuesto no se computara como pasivo para la
determinacién del patrimonio neto gravado, como excepcion a lo indicado en el
inciso h) del articulo 9° de la presente, tampoco a los efectos de la liquidacién
del impuesto a la renta, tanto empresarial como personal.

ARTICULO 20.- Concordante a lo sefialado en el articulo anterior, los
montos que pudieran resultar de la liquidacion del Impuesto a la Renta
Empresarial (IRE) o Impuesto a la Renta Personal (IRP), no constituiran monto
deducible para la liquidacion del presente impuesto.

La autoridad tributaria establecera el calendario de pagos, de forma a evitar la
coincidencia de vencimiento de ambos impuestos en un mismo trimestre del
ano fiscal.

ARTICULO 21.- Todo escribano o fedatario publico, como procedimiento
previo a la realizacién de escritura de enajenaciéon o gravamen de inmuebles,
vehiculos, equipos, maquinarias y otros bienes de capital, realizado entre
particulares, o entre particulares y el Estado, debera establecer si alguna de las
partes es tributaria del impuesto establecido en esta Ley.

En caso de la comprobacién afirmativa de lo sefialado en el parrafo anterior,

verificara el cumplimiento tributario, constatando que los recurrentes no se
encuentren en mora con el fisco.
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La Oficina encargada de los Registros Publicos, coadyuvara con los
depositarios de la fe publica y con la autoridad tributaria.

ARTICULO 22. La administracién tributaria queda facultada para requerir
datos personales y patrimoniales, a los diversos Organismos y Entidades del
Estado, asi como a las instituciones financieras de naturaleza publica o
privada, y a otras instituciones que dispongan de informacion inherente a la
disposicion de activos o pasivos de las diversas personas fisicas o juridicas, asi
como las relativas a sucesiones indivisas, u otras informaciones relevantes a
efectos tributarios.

De igual forma, la Administracién exigira a los contribuyentes y responsables,
en los casos que considere necesarios, la exhibicién de la informacién contable
propia y ajena, asi como las bases de datos informatizadas, programas,
registros y archivos informaticos, necesarios para fiscalizar la declaracion.

ARTICULO 23. La presente ley tendra vigencia tras su publicacién y
transcurrido el pazo prescrito en la norma respectiva. El Poder Ejecutivo dictara
disposiciones en materia de plazos, procedimientos, valuacién, determinacion
de activos y deducciéon de pasivos, asi como otras que estime necesarias,
mediante reglamentacién, en un plazo no mayor a 60 (sesenta) dias contados a
partir de la promulgacion de la presente ley

ARTICULO 24. Deroguese toda norma contraria a las disposiciones
consignadas en la presente Ley.

ARTICULO 25. De forma.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El impuesto sobre el patrimonio, a veces también llamado impuesto sobre
la riqueza o impuesto sobre la fortuna, es unimpuesto que se aplica
individualmente, no sobre ingresos anuales o transacciones, sino sobre
el patrimonio personal de las personas fisicas y juridicas, y se calcula
baséndose en el valor neto de todos los bienes del sujeto. Se aplica en varios
paises del mundo. Es un impuesto que ayuda a la redistribucion de la riqueza,

principalmente, en paises tan desiguales como el nuestro.

El impuesto sobre el patrimonio o sobre las grandes fortunas, como se los
denomina en varios Estados, conceptualmente, nacié en los paises de Europa
y en los Estados Unidos de Norte América, en la pos guerras mundiales (la
primera y la segunda) como una forma de recapitalizar o restablecer fondos a
los Estados que fueron devastados econédmicamente por los conflictos bélicos;
se puede decir, que nacieron en el marco de las “economias de guerra” o pos

guerra.

Nuestro pais, asi como varios otros del planeta, esta afrontando una situacién,
tal vez, inédita; seguramente los analistas en su momento dimensionaran, pero
esto ya es comparable a una guerra, una guerra no convencional, contra un
enemigo invisible. Quiza, los momentos histéricos son muy diferentes, pero, en
nuestro pais, durante la guerra de la triple alianza, se apelaron a las joyas de
las mujeres acaudaladas del pais, con cuyas donaciones se solventaron los
gastos, y en la pos guerra, el Estado se vio obligado a enajenar las tierras

fiscales, de las cuales se apoderaron los grandes terratenientes de la época;
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hoy, a través de instrumentos mas modernos, justos, y enmarcados dentro del
marco juridico y Constitucional, estamos proponiendo un proyecto de Ley,
ajustado a la premisa que reza: “aquellos que mas patrimonio tienen deben

de tributar mas”.

En esta emergencia que vive nuestro pais, estamos tomando medidas sin
precedentes, tanto a nivel administrativo como legislativo, tendientes a
disminuir el gasto publico, reduciendo los gastos superfluos y cortando las
desigualdades e injusticias en cuanto a los salarios publicos, esto responde a
un fuerte reclamo ciudadano y de sectores de la economia, que venian
demandando una mejor “calidad” del gasto publico. Estamos mejorando la
calidad del gasto publico, pero sabemos que eso es absolutamente insuficiente,
esto, necesariamente, debe ir acompafiado de una mejor “calidad” de la
Recaudacion, y en ese sentido no podemos desconocer la baja presion
tributaria de nuestro pais, una de las menores de Sudamérica.

Para afrontar los costos de una “Guerra” y sus graves efectos colaterales en lo
econémico y social, no podemos apelar solamente al endeudamiento, un
endeudamiento cuyo costo se traslada de vuelta a los mas carenciados, pues
la mayor recaudacién del fisco, con la cual se debe de honrar las deudas, se
sigue basando en impuestos que pagan estos sectores mas carenciados, como
los tributos indirectos, que gravan el consumo (por antonomasia, el IVA). En
ese contexto se presenta el Proyecto de Ley “QUE CREA EL IMPUESTO AL
PATRIMONIO”.

La mayoria de los paises que adoptaron una legislacion similar, lo hicieron en
el marco de una emergencia nacional, ante la necesidad de aumentar la
recaudacion, para lo cual apelaron a gravar los grandes capitales, y, en sus
origenes, estas legislaciones se hicieron con la intencién de que sea una
medida temporaria, no permanente; sin embargo, varios de estos paises
empezaron prorrogando el periodo de vigencia, y muchos de ellos lo
mantuvieron en forma permanente, y en estos paises, hoy dia, el Impuesto al
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Patrimonio goza de buena salud y forman parte del Derecho Positivo de

dichos paises.

También es de resaltar, que en varios de estos paises, se encuentran viviendo

las personas mas ricas del mundo.
Algunos paises que cuentan con el Impuesto al Patrimonio

Varios paises de Europa cuentan con Leyes que graban el patrimonio, entre
ellos Espafia (donde es implementado por las Comunidades Auténomas),
Francia, Noruega, Suiza, ltalia, Paises Bajos, Rusia. En el Asia, uno de los

paises que lo implementa es India.

En América Latina, Uruguay, tal vez sea, el pais que mejor desarrollé la
Legislacién de Impuesto sobre el Patrimonio, lo adopté ya en 1964, y tras ir
perfeccionando a través de una serie de modificaciones, lo mantiene hasta hoy.
Colombia, ya en la década del 30 empez6 a legislar sobre el mismo tema; Chile

desde 1964 y ultimamente Argentina.

Cabe destacar que, en varios paises que cuentan con esta legislacion, se
grava sobre el Patrimonio Bruto, sobre la totalidad de los bienes, sin considerar
el pasivo que pueda tener el contribuyente. En el presente Proyecto de Ley, se
plantea gravar sobre el patrimonio Neto, resultante del total de activos menos

los pasivos reales, en beneficio del ciudadano contribuyente.

Lo senalado anteriormente, es fundamental, pues gravar sobre el Patrimonio
bruto, sin considerar las deudas, es mas un impuesto sobre los bienes, que uno

sobre la riqueza.
Principales aspectos que contempla el Proyecto de ley

e Se graba solamente el patrimonio neto, aplicando la basica formula de

Activos menos Pasivos, evitando asi cualquier distorsion o injusticia que
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pueda significar los casos en donde la persona fisica o juridica pueda
tener un patrimonio alto pero con un pasivo importante.

Se liquida anualmente.

Se aplica solamente a las grandes riquezas. El minimo imponible es
12.000 (doce mil) salarios minimos (considerando el patrimonio neto) o
alrededor de 4 millones de délares.

Se propone 3 rangos para las tasas (estimacion aproximada en doélares):
de 4 a 16 millones aplica una tasa de 0,5 %, de 16 a 28 millones es 0,75
% vy los que superen estos montos, 1 %.

En los paises que aplican correctamente este impuesto y con los
controles fiscales adecuados, la recaudaciéon ronda valores que
representan el 0,6 y 0,7 % del PIB, lo que en nuestra economia
equivaldria a aproximadamente 280 millones de délares por afio.

Para la Avaluacién de los bienes, y definicién de las deducciones, se
utilizan instrumentos, que en su mayoria, ya existen y son utilizados para
la aplicacion de otros tributos.

Es de facil aplicacion y control, pues se considera alcanzara a un bajo
porcentaje de personas, estimado en alrededor de 0,5 % de la poblacién

(esto es menos de 40 mil personas).

Pedro Arthuro Santacruz

Senador Nacional



