CONGRESO DE LA NACION
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Frente Parlamentario contra el Hambre y la Malnutricion (FPH)

Asuncion, 19 de agosto de 2020

Senor

Oscar Salomén

Presidente

Honorable Camara de Senadores

Presente

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos al Sefior Presidente, y por su intermedio, a los
demas miembros de ésta Honorable Camara de Senadores, a los efectos de presentar
adjunto la Exposicion de Motivos y el Proyecto de Ley: “QUE CREA EL SEGURO PARA
LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA”, de conformidad a lo que dispone la

Constitucion Nacional y el Reglamento Interno de la Camara.

El referido proyecto de Ley sustituye a otro anterior, el cual se ha solicitado su
retiro. El presente ha sido elaborado en el marco del Frente Parlamentario contra el
Hambre y la Malnutricién (FPH) de la Honorable Camara de Senadores, pues dentro de
los objetivos del FPH se encuentra favorecer el establecimiento de marcos legislativos
que promuevan la agricultura familiar como un sector estratégico para el logro de la

seguridad alimentaria y nutricional.

Con el fin de lograr una propuesta consensuada entre el Ejecutivo y el Legislativo,
el FPH promovié multiples mesas de didlogos con técnicos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Superintendencia de Seguros del Banco Central de Paraguay (BCP),
Ministerio de Hacienda, Unidad de Gestion de Riesgos del MAG, Direccion de
Meteorologia e Hidrologia (DNMH) de la DINAC, Crédito Agricola de Habilitacion (CAH),
asi como también de la FAO, quienes desde sus distintos ambitos han realizado aportes

valiosos para el abordaje integral de la cuestion a ser regulada.

Con la expectativa de que los sefiores senadores acomparien esta propuesta

legislativa, hacemos propicia la ocasién para saludarlo atentamente.

(L

BLANCA OVELAR DE DUARTE

LILIAN SAMANIEGO Senadora de la Nacién
Senadora de la Nacién

AMADO FLORENTIN GILBERTO APURIL PEDRO SANTACRUZ
Senador de la Nacién Senador de la Nacion Senador de la Nacion
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LEY N° .....

“QUE CREA EL SEGURO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA”

EL CONGRESO DE LA NACION SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. — Créase el Seguro para la Agricultura Familiar Campesina de conformidad
con lo establecido en el Articulo 115, inciso 8, de la Constitucion Nacional, con el objeto
de:

a) proteger y garantizar la continuidad de las actividades de los agricultores familiares
campesinos de todo el pais, por su elevada importancia para la seguridad y
soberania alimentaria del pueblo.

b) apoyar econdmicamente a los productores, a fin de afrontar el repago de las
obligaciones financieras asumidas.

¢) garantizar condiciones minimas de supervivencia a los agricultores, permitiendo a
los mismos permanecer dentro del sistema de produccion.

d) impulsar el desarrollo y consolidacién de los mecanismos de prevencion y

proteccion de los productores, ante los riesgos que enfrenta su actividad.

Articulo 2°. — El Seguro para la Agricultura Familiar Campesina brindara cobertura para
los agricultores inscriptos en el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF),
establecida en la Ley N° 6286/2019 “DE DEFENSA, RESTAURACION Y PROMOCION
DE LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA", que se encuentren dentro los
parametros establecidos en el articulo siguiente, conforme a las especificaciones

estipuladas en los reglamentos y resoluciones correspondientes.

Articulo 3°. — A los efectos de esta Ley, se entendera por Agricultura Familiar
Campesina a toda actividad productiva rural que se ejecuta utilizando principalmente la
fuerza de trabajo familiar para la produccion, siendo ésta basicamente de autoconsumo y
de renta de una finca, que, ademas no contrata en el afio un nimero mayor de veinte (20)
jornaleros asalariados de manera temporal en épocas especificas del proceso productivo,
que residen en la finca o en comunidades cercanas y que no utiliza, bajo condicion
alguna, sea en propiedad, arrendamiento, u otra relacion, mas de cincuenta (50)
hectareas en la Regién Oriental y quinientas (500) hectareas en la Region Occidental de
tierras independientemente del rubro productivo, debiendo tener como minimo una (1)

hectarea sembrada.
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Igualmente se considerard, dentro de este grupo de produccion, a las
asociaciones de productores con personeria juridica, siempre que sus fincas, en total, no

excedan las dimensiones indicadas en el parrafo anterior.

Articulo 4°. — En todos los casos en que esta ley se refiera al agricultor familiar

campesino se entendera comprendida a la mujer agricultora familiar campesina.

Articulo 5°. — Las disposiciones de la presente ley y sus normas reglamentarias son

aplicables a los agricultores familiares del todo el pais.

Articulo 6°. — El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través del Viceministerio
de Agricultura Familiar Campesina, sera la autoridad de aplicacion de la presente ley y
dara participacion a todas las instancias institucionales del Estado y a los sectores
involucrados en la materia, a fin de que contribuyan al cumplimiento de los objetos

previstos en esta ley.
Debera establecer un especial relacionamiento con:
a) la Superintendencia de Seguros del Banco Central del Paraguay (BCP),
b) la Direccion de Meteorologia e Hidrologia (DMH) de la Direccion Nacional de
Aeronautica Civil (DINAC), y

c) la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN).

Articulo 7°.- La Direccién de Meteorologia e Hidrologia (DMH) de la Direccion Nacional
de Aeronautica Civil (DINAC), conforme a sus funciones como instancia responsable de la
administracién de observatorios meteoroldgicos, debera establecer mecanismos a fin de
proveer informaciéon sobre prevision de riesgos agricolas, indices de siniestralidad,

mitigacién de riesgos, entre otros.

Articulo 8.- Todas las instituciones del Estado quedan obligadas a proveer y transferir, en
el menor tiempo posible, la informacion que sea necesaria y requerida para la aplicacion
integral de la presente ley, no pudiéndose negar a ello, garantizandose un acceso

irrestricto, a fin de satisfacer las necesidades de informacién basica.

CAPITULO I
DE LA COBERTURA DEL SEGURO

Articulo 9°. — Los agricultores cuyas cosechas sufran la ocurrencia de algun evento,

comprobados de conformidad al correspondiente reglamento, seran indemnizados con

sumas de dinero para cubrir total o parcialmente los costos promedios de produccion.
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Articulo 10°. — La autoridad de aplicacién, antes del inicio de cada ciclo agricola,
establecera los cultivos que estaran bajo la cobertura del seguro, asi como también los

eventos asegurables.

Articulo 11°. — Los eventos asegurables, objeto de cobertura del presente seguro, seran
aquellos derivados de fendmenos climaticos y desastres naturales adversos, a
especificarse en el reglamento, teniendo en cuenta la zona y el cultivo, pudiendo

modificarse regularmente conforme a los estudios técnicos pertinentes.

Articulo 12°. — El costo promedio de produccién de cada cultivo, a ser tenido en cuenta
para el calculo de la indemnizacion, sera establecido por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, teniendo en cuenta el departamento o distrito, asi como el sistema de

produccion.

Articulo 13°. — La cobertura del seguro, previsto en la presente ley, estara a cargo de las
compafifas de seguro autorizadas por la Superintendencia de Seguros del Banco Central
del Paraguay (BCP), a ser seleccionadas en virtud a una licitacion publica nacional por la

autoridad de aplicacion, de conformidad a lo establecido en el reglamento.

Articulo 14°. — La Superintendencia de Seguros del Banco Central del Paraguay (BCP)
establecera la calificacion de riesgos minima que debera contar la entidad aseguradora

para participar de la licitacion publica nacional mencionada en el articulo anterior.

Articulo 15°. — La autoridad de aplicacion dispondra en el reglamento los parametros
para identificar a los agricultores a quienes el Estado subsidiara total o parcialmente el
costo del seguro, asegurandose el acceso a los productores de menores recursos. Los
agricultores, a quienes el Estado subsidie parciaimente, deberan abonar una modica

suma de guaranies que se dispondra para tal efecto.

CAPITULO Il
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Articulo 16°. — Los recursos que demande la implementacion y el cumplimiento de la
presente ley, seran asignados de lo resultante de gravar la exportacion de granos en
estado natural a una tasa del cero coma cinco por ciento (0,5%), conforme al valor

aduanero de las exportaciones.

Articulo 17°. — A lo dispuesto en el articulo anterior se le sumara también lo que el
Estado perciba de los agricultores de conformidad al articulo 15 de la presente ley, y lo

que reciba mediante legados y donaciones u otras fuentes de crédito, asi como los
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CAPITULO IV
DISPOSICION TEMPORAL

Articulo 18°. — En tanto se consolida el Registro Nacional de la Agricultura Familiar
(RENAF), podran ser beneficiarios de la presente ley los agricultores que se hallen
inscriptos en el Registro Nacional de Beneficiarios (RENABE) y Registro de Asistidos en
la Agricultura Familiar (RAFA), que cumplan con los requisitos establecidos en la presente
ley y en el reglamento. A partir del ciclo agricola del afio 2023 solamente podran ser
beneficiarios los agricultores que se hallen inscriptos en el RENAF, de conformidad al

articulo 2 de esta ley.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19°. — El Seguro para la Agricultura Familiar Campesina serd implementado de
manera progresiva de acuerdo a los recursos disponibles y al reglamento
correspondiente, debiendo priorizarse a las zonas més pobres, conforme a parametros

oficiales publicados por las autoridades competentes.

Articulo 20°. - Las familias que reciban la cobertura del seguro previsto en la presente ley

y que sean afectadas por fenomenos climéaticos, deberan ser igualmente asistidas por la

Secretaria de Emergencia Nacional (SEN).

Articulo 21°. — La presente ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro de los
ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha de su publicacion en el Boletin
Oficial.

Articulo 22°. — De forma.

BLANCA OVELAR DE DUARTE

LILIAN SAMANIEGO Senadora de la Nacion
Senadora de la Nacién )

AMADO FLORENTIN GILBERTO APURIL PEDRO SANTACRUZ
Senador de la Nacion Senador de la Nacién Senador de la Nacién
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El segmento de la agricultura familiar, comparado con la agricultura de mediana y
gran escala, presenta una mayor vulnerabilidad econémica y social debido a su menor
capacidad para absorber los impactos adversos y para la recuperacion de los medios de
vida. La dinamica de los mercados y los factores macroeconémicos, sociales e
institucionales pueden configurar también escenarios de riesgo que aportan incertidumbre
a las expectativas de ingresos que podria obtener este segmento de agricultores por su

trabajo.

La Agricultura Familiar Campesina en Paraguay tiene un peso importante en
términos cuantitativos en el total de las fincas del pais. Los datos empiricos evidencian
esa importancia cuantitativa y también muestran el rapido proceso de disminucion como
consecuencia de la expansion de la agricultura empresarial por un lado y de la ausencia
de una politica de desarrollo del Estado por el otro. Los datos proveidos por los dos
ultimos censos agropecuarios (CAN 2008 y 1991) muestran que la agricultura campesina
perdié mas de 15 mil fincas desde 1991 a 2008 y mas de 366 mil hectareas. Las fincas
cuyos tamafios oscilan entre 50 y 100 hectareas también se redujeron. Pero en

contrapartida las fincas mayores a 100 hectareas se incrementaron considerablemente.?

Es importante reconocer que no puede haber lucha contra el hambre ni
afianzamiento de una politica que garantice alimentos para todos, si no se aborda la
problematica de la agricultura familiar campesina de manera integral, pues es éste sector
el que contribuye decididamente a la economia del pais y es clave para la superacion de
la pobreza, para el combate del hambre y para la afirmacién de una politica social en un
Estado de Derecho. Se deben superar las condiciones de desprotecciéon y de inequidad,
mediante un instrumento que permita mayor justicia, siendo el Estado garante de esta

equidad.

La implementacién de estrategias de gestion del riesgo es necesaria para asegurar
la produccion agricola en niveles que permitan generar ingresos para los productores y
flujos apropiados de alimentos para atender la demanda de la poblacién, promoviendo de

esta manera la seguridad alimentaria y la eliminacién de la pobreza rural.®

' Fernando Vila, “Seguros agricolas para la agricultura familiar en América Latina y el Caribe: Lineamientos
para su desarrollo e implementacion”, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), 2018, Santiago de Chile. http://www.fao.org/3/CA1484ES/ca1484es.pdf

2 Quintin Riquelme, “Agricultura Familiar Campesina en el Paraguay: Notas preliminares para su
caracterizacién y propuestas de desarrollo rural”, Centro de Analisis y Difusién de la Economia Paraguaya
(CADEP), 2016, Asuncion-Paraguay. http://www.cadep.org.py/2016/05/agricultura-familiar-campesina-en-el-

paraguay/
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Los seguros agricolas son instrumentos financieros que permiten mitigar el
impacto de los desastres en el sector, contribuyendo a la recuperacion de los productores
mas vulnerables. En este sentido, los mismos constituyen un instrumento de gestion de
aquellos riesgos que no se pueden mitigar mediante acciones de prevencion y que, por su
magnitud, pueden superar la capacidad de los agricultores para asimilarlo, pues
contribuye a estabilizar los ingresos de los productores asegurados y permite la
recuperaciéon de sus actividades productivas. En el caso de la agricultura familiar,
segmento en el cual las capacidades econdmicas son limitadas y en el que confluyen
otros factores de vulnerabilidad, los seguros agricolas pueden ser un aporte fundamental
a la resiliencia. Es esencial que los seguros se entiendan como un elemento mas que

fortalece las capacidades locales para reducir el impacto del riesgo.*

La Constitucion Nacional, en su articulo 115, numeral 8, dispone la creacion de un
seguro agricola, constituyendo la misma, en consecuencia, una de las bases
fundamentales sobre las que debe producirse la Reforma Agraria. Asi también, la Ley N°
6286/2019, establece en su articulo 32, inciso d), la promocion de este tipo de seguro

como instrumento de Restauracion y Promocién de la Agricultura Familiar Campesina.

El presente proyecto de ley representa un instrumento marco y flexible, a fin de
que la misma este siempre adaptada a la realidad tan cambiante, mas aun, atendiendo a
que el seguro en si es una ciencia estadistica; es por ello que este proyecto no se detiene
a regular cuestiones muy especificas, propias de la reglamentacion, sin embargo, se
establecen los parametros generales sobre las cuales debe concentrarse la cobertura del
seguro. La misma busca asegurar la provision de recursos para que el Estado pueda
contratar la cobertura del seguro en favor de los agricultores familiares campesinos que

cumplan con los estandares expresados en la misma.

En este orden de ideas, la continuidad de las actividades de los agricultores es uno
de los objetos mas importantes del presente proyecto, pues la misma interesa a toda la
sociedad, en razén a que constituyen los pilares primordiales para la seguridad y
soberania alimentaria. La seguridad alimentaria, seguin la FAO, existe cuando todas las
personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y economico a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana. La soberania alimentaria, de
conformidad a lo que expresa la Ley N° 6286/2019 en su art. 5y la FAO, es el derecho de
las personas, las comunidades y los pueblos a acceder, consumir y producir alimentos
nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y
ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo; ésta como
requisito para la seguridad alimentaria, es construida a partir de la soberania que logra la
gente al producir sus propios alimentos y no tener que importar de otros paises. En

consecuencia, “los pequerios agricultores son aliados de la seguridad alimentaria y
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(Salcedo y Guzman). Entre los demas objetos del proyecto de ley, se expresan aquellos
de profundo contenido social, atendiendo al nivel de pobreza y vulnerabilidad del sector
que se busca proteger; es por ello que través de esta herramienta se entiende que se
puede lograr un importante apoyo econémico a los productores que han sufrido los
embates del clima, a fin de afrontar el repago de sus obligaciones financieras,
garantizandose condiciones minimas de supervivencia, quienes a pesar de haber perdido
su produccién, podran reiniciar o continuar sus actividades. Y, por Ultimo, la
implementacién del seguro podra servir para inculcar en los agricultores la necesidad de
implementar mecanismos de prevencién y proteccion ante los riesgos que presenta su

actividad.

En el presente proyecto de ley se establece que se brindara cobertura a aquellos
que se hallen inscriptos en el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF); se
opta por este registro en razon a que la Ley N° 6286/2019 de “Defensa, Restauracién y
Promocién de la Agricultura Familiar Campesina” lo ha establecido como un instrumento
técnico y de politica publica que identifica y caracteriza a una unidad productiva de la
agricultura familiar, sin embargo, atendiendo a que el registro aun no se encuentra
plenamente vigente, se ha otorgado, dentro de las disposiciones temporales, un plazo de
gracia, para que ésta cuestidn no represente un obstaculo a la implementacién de la ley
una vez promulgada. Asi también, los parametros para identificar a los agricultores
familiares campesinos se encuentran en franca consonancia con la disposicion legal
mencionada en lineas precedentes, a fin de lograr una coherencia y armonia en el

sistema juridico nacional.

Sera el Viceministerio de la Agricultura Familiar Campesina (creada por Ley N°
6286/2019) dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) la autoridad de
aplicacion, atendiendo a la especialidad de funciones que se le ha encomendado, a fin de
concentrar los esfuerzos ante el 6rgano que se encargara exclusivamente de atender a
este sector. En el marco de la implementacion de la ley, la autoridad de aplicacion debera
involucrar a todas las instancias institucionales, asi como a los sectores involucrados, a fin
de que coadyuven al cumplimiento de las finalidades, expresandose de forma meramente
enunciativa, la necesidad de un relacionamiento especial con la Superintendencia de
Seguros del Banco Central del Paraguay (BCP), en razén a que la misma es el organismo
rector en materia de seguros en nuestro pais; la Direccion de Meteorologia e Hidrologia
(DMH) de la Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), pues, entre una de sus
demas funciones, se encuentra la administracién de observatorios meteorolégicos, de vital
importancia para la provision de informacion sobre previsién de riesgos agricolas, indices
de siniestralidad, mitigacion de riesgos, entre otros; y la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), organismo rector en materia de gestion y reduccion de riesgos.
Atendiendo a la importancia del apoyo entre las diversas instituciones para aplicar de

forma exitosa la ley, se establece que todas las instituciones del Estado quedan obligadas
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con la que se quiere manejar ciertas veces la informacion, buscando lograr un correcto

trabajo interinstitucional.

La indemnizacién, proveniente del seguro, consistird en sumas de guaranies que
permitan cubrir total o parcialmente el costo promedio de produccion, a ser establecidos
por el MAG, atendiendo al departamento o distrito y el sistema de produccion. Sera la
autoridad de aplicacion la que, previo al inicio de cada ciclo agricola, establecera cuales
seran los cultivos asegurados, asi como también los eventos asegurables, las cuales
deberan ser aquellos derivados de fendmenos climaticos y desastres naturales adversos,
como por ejemplo: bajas temperaturas, granizo, helada, inundacién, exceso de lluvia,

sequia, vientos fuertes, etc.

La cobertura del seguro, propiamente hablando, se ha delegado a la industria
privada del seguro. En proyectos previos, se ided la posibilidad de que sea el Estado
quien tome el rol del asegurador, sin embargo, en razébn a la magnitud de la
infraestructura, recursos humanos y monetarios necesarios, asi como un marco legal
adecuado, se dej6 de lado esta posibilidad. En este orden de ideas, es el Estado, a través
de la autoridad de aplicacion, quién sera el tomador del seguro, es decir, el contratante y
quién firmara la pdliza, mientras que los beneficiarios (los asegurados) seran los
agricultores que se encuentren dentro de los parametros correspondientes. La seleccién
de las compafias de seguro estara a cargo de la autoridad de aplicacion, de acuerdo a
las normativas relativas a las contrataciones publicas, debiendo la Superintendencia de
Seguros del Banco Central del Paraguay (BCP) establecer la calificacion minima de
riesgos que debera tener la entidad aseguradora para participar de la licitacion publica.

La presente propuesta se enfoca exclusivamente en los agricultores familiares
campesinos, por su importancia para combatir la pobreza en el sector rural y el aporte a la
cuota alimentaria de la poblacion, tal como se explicé en parrafos anteriores. Es necesaria
la implementacion de politicas publicas que tengan la capacidad de transformar el sector,
a fin de lograr una agricultura familiar campesina fuerte y dinamica. En este sentido, la
autoridad de aplicacion dispondra en el reglamento los pardmetros para clasificar a los
agricultores y, de esta manera, determinar a quienes se subsidiara totalmente el costo del
seguro y quienes deberan abonar una suma de dinero, garantizandose siempre el acceso
a los productores de escasos recursos. La suma de dinero que, en su caso, debera
abonar el agricultor sera mas bien algo simbdlico, -por ello se habla de una suma mddica-,
buscando que los mismos se sientan identificados e involucrados en el programa y no se

trate de una cuestion ajena a su realidad.

La fuente de financiamiento es un aspecto importantisimo del presente proyecto,
de la misma depende su viabilidad y eficacia. En este orden de ideas, se prevé que los

recursos emanaran de lo resultante de gravar la exportacién de granos en estado natural
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estado natural por una cuestion de justicia social. También formara parte de la fuente
financiamiento lo que eventualmente se pueda percibir de aquellos a quienes no se les
subsidiara totalmente el costo del seguro, lo que se reciba mediante legados y donaciones
u otras fuentes de crédito, asi como los excedentes de cada ejercicio fiscal que

correspondan al rubro presupuestario de la presente ley.

La implementacién del seguro serd de manera progresiva, y ello dependera de los
recursos con los que se disponga, debiendo priorizarse a las zonas mas pobres. Se aclara
finalmente que, bajo ningun concepto, a los beneficiarios de este seguro se les negara la
asistencia que le correspondiese a la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), en el

marco de sus funciones.

En consecuencia, por su importancia como proveedor de alimentos, fuente de
empleo y el rol que cumple en el medio rural, asi como también por su vulnerabilidad, la
agricultura familiar requiere de politicas publicas que aseguren condiciones adecuadas
para su desarrollo y sustentabilidad, siendo para ello una prioridad el disefio e
implementacion de politicas de gestion del riesgo de desastres en la agricultura, como ser

el seguro agricola.’

Por las breves consideraciones expuestas y con la expectativa de que los demas
colegas acomparien este proyecto de ley de trascendental importancia para el progreso

de la patria, nos despedimos, reiterandole nuestra mas alta estima y consideracion.

BLANCA OVELAR DE DUARTE

LILIAN SAMANIEGO Senadora de la Nacién
Senadora de la Nacién

AMADO FLORENTIN GILBERTO APURIL PEDRO SANTACRUZ
Senador de la Nacién Senador de la Nacién Senador de la Nacion



