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Asuncion,2Zde noviembre de 2018.-

Sefior

Senador SILVIO OVELAR, Presidente
Honorable Camara de Senadores
Presente:

Tenemos el agrado de dirigimos a Vuestra Honorabilidad, a fin de presentar el
Proyecto de Ley “QUE CREA LA SECRETARIA DE INTELIGENCIA FINANCIERA
Y ESTABLECE EL SISTEMA DE PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS
DE REALIZACION DE ACTOS DESTINADOS AL LAVADO DE ACTIVOS”, al cual
se adjunta Ja correspondiente exposicidn de motivos.

Esperando el acompafiamiento de los distinguidos colegas para la aprobacién del
presente proyecto de Ley, hacemos propicia la ocasion para hacerle llegar las seguridades de

nuestra estima y con '\deracién.
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LEY Nro.

QUE CREA LA SECRETARIA DE INTELIGENCIA FINANCIERA Y ESTABLECE EL SISTEMA DE PREVENCION Y
MITIGACION DE RIESGOS DE REALIZACION DE ACTOS DESTINADOS AL LAVADQ DE ACTIVOS.

EL CONGRESO DE LA NACIGN PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO | — DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1° Objeto de la ley.

La presente Ley establece |as obligaciones para prevenir y mitigar el riesgo de utilizacién del sistema financiero
y de otros sectores de la actividad econdmica para la realizacion de actos destinados al lavado de activos, al
financiamiento del terrorismo v a otros hechos punibles precedentes o conexos, y 1a creacion de la Secretaria
de Inteligencia Financiera {SIF) como drgano de aplicacién de conformidad a las disposiciones legales sobre |2

materia.
Articulo 2°.- Definiciones.
A los efectos de esta ley se entenderdn como:

a) Objeto: los bienes obtenidos o derivados directa o indirectamente de la comisidn de un delito.

b} Activo, bienes, o fondos: cualquier activo, incluyendo, aunque no exclusivamente, los activos
financieros, recursos econdmicos, bienes de todo tipo, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles,
como quiera que hayan sido adquiridos, y los documentos legales o instrumentos en cualquier forma,
incluso electrénica o digital, que evidencien la titularidad de, o la participacién en, tales fondos u otros
activos, ademds de, aunque no exclusivamente, los créditos bancarios, cheques de viajero, cheques
bancarios, giros postales, acciones, valores, bonos, letras de cambio o letras de crédito, y cualguier
particlpacién, dividendo u otros ingresos en, ¢ valor acumulado a partir de, o generado por, tales
fondos u otros activos.

¢} Beneficiario Final: es la persona fisica que finalmente posee o controla a un cliente, asi como la persona
fisica en cuyo nombre se realiza una transaccién. Incluye también a las personas que ejercen el control
efectivo final sobre una persona juridica u otra estructura juridica,

d) Reporte: es la comunicacian de hechos, transacciones u operaciones gue realizan los sujetos obligados
a la autoridad de aplicacion de esta tey;

e) Operacion sospechosa: hecho u operacidn realizada o tentada, con independencia de su cuantia,
respecto del cual exista sospecha de que esté relacionado al hecho punible de lavado de dinero,
financiamiento del terrorismo, u otros hechos punibles precedentes o relacionados.

f}  Debida Diligencia: es el conjunto de normas, medidas v procedimientos tendientes a obtener la
informacidn que permita conocer la identidad de un cliente o su beneficiario final, establecer su perfil
transaccional y verificar que sus operaciones sean compatibles con dicho perfit,

@ Medidas razonables: son las medidas apropiadas que son medibles tomando en cuenta los riesgos de
@‘Q’G lavado de activos o financiamiento del terrorismo.

t,d%irnismo, se aplicaran las definiciones gue emita Ia Secretaria de Inteligencia Financiera (SIF), resolucion
& mediante, para ajustar la terminologia a los estandares internacionales.

a} Bancos;

h} Financieras;
¢} Compafiiasde segurc&y reaseguros; auxiliares de seguro, liguidadores de siniestros;
d} Casasde cambi.qi, ¢ r-idores de cambios;
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Empresas fiduciartas autorizadas a operar;

Empresas de Medios de Pagos Electronicos;

Bolsas de Valores, Casas de boisa, e intermediarios de valores;

las sociedades de inversidn;

las sociedades administradoras de fondos patrimoniales de inversion;
las administradoras de fondos mutuos de inversidn y de jubilacion;
Cooperativas;

Mutuales;

las que explotan juegos de azar;

{as inmobhiliarias, agentes inmobiliarios, desarroltadores inmohiliarios, empresas constructoras y las
personas fisicas que se dediquen habitualmente a la intermediacidn y comercializacién de bienes
inmohiliarios;

los Almacenes Generales de Depositos;

las casas de empefio;

fi) 1as Casas de Crédito;

las gue se dediquen de manera hahitual al comercio de joyas, piedras y metales preciosos ;

Empresas de transferencias o remesadoras de dinero o valores;

las que se dedican al transporte o atesoramiento de valores o caudales;

las que presten servicios de caja de seguridad;

Personas fisicas o juridicas que se dedican al factoraje;

Empresas de securitizacidn;

Emiscras y operadoras de tarjetas de crédito y prepagas;

Operadores de mercados de futuro y de opciones;

tas personas juridicas que cumplen funciones de organizacidn o de regulacién de los deportes
profesionales, y las asociaciones que participan en éstas;

las organizaciones sin fines de lucro {OSL), designadas por resolucidn de la autoridad de aplicacién de
esta ley;

Los partidos y movimientos politicos que participen en elecciones generales.

La numeracion precedente es meramente enunciativa y podra ser ampliada por [a Secretaria de Inteligencia
Financiera, resolucién mediante y previa evaluacion de riesgos de los sectores a ser incluidos. Ademds, la
autoridad de aplicacidn queda facultada a establecer categorias de cumplimiento y emitir pautas de remision
informacidn periddica de otros sujetos, piblicos o privados acorde a los lineamientos definidos por esta,

CAPITULO Y — OBLIGACIONES DE SUJETOS Y ENTIDADES.

Artlculo 4.- Obligacidn de Debida Diligencia de los clientes.

Los sujetos obligados deberan aplicar la debida diligencia de sus clientes, pudiendo ser personas fisicas o
juridicas, en el momento de entablar la refacidn comercial o contractual, y continuamente durante la misma,
asi como cuando exista sospecha de la vinculacidn de los clientes o sus operaciones con actividades que sean
conducentes, representen amenazas ¢ exterioricen indicadores sobre la comisién de tavado de activos,

financiamiento del terrorismeo u otres hechos punibles precedentes o conexos.

é_(“’La Secretaria de Inteligencia Financiera, en coordinacidn con los organismos de supervision y fiscalizacian,
é\?é@podré reglamentar pardmetros de debida diligencia y riesgos sobre clientes en base criterios operacionales,
(o‘?' & reputacionales, legales, de concentracién y otros a ser establecidos por éstas.
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Las medidas de debida diligencia a adoptar son las siguientes:

Articulo 5.- Medidas de Debida Diligencia de los clientes

AY

a} Identificar al cliente, y verificar la identidad del misme utilizando documentos, datos o informacién
confiable, de fuentes independientes.
b} Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables para verificar ia identidad del mismo.

¢} Entender el proposito-e-cara
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d) En caso de gque los sujetos obligados no pudieran cumplir con las medidas de debida diligencia citadas
en los incisos a), b}, o c}, deberdn abstenerse de iniciar o continuar fa relacion comercial o contractual,
debiendo remitir un reporte de operaciones sospechosas a la autoridad de aplicacidn.

Articulo 6.- Obligaciones de registrar las operaciones.

Los sujetos obligados deberén identificar y registrar con claridad y precision las operaciones, incluyendo
montos, tipos de moneda, y otros elementos que permitan su reconstruccion.

Articulo 7.- Obligacion de conservar los registros.

Los sujetos obligados deberan conservar durante un periodo minimo de cinco afios los documentas, archivos
y correspondencia que acrediten ¢ identifiquen adecuadamente las operaciones v |a identificacion del cliente,
asi como todos los registros obtenidos a través de las medidas de dehbida diligencia, incluyendo los resultados
de fos analisis que se hayan realizado, independientemente de que los mismos hayan derivade o no en un

reporte a la autoridad de aplicacidn,

£l plazo de cinco afios se computara desde que hubiera terminado la relacién comercial o contractual, o en
el caso de los clientes ocasionales, desde que se hubiera realizado la operacion o transaccidn,

Articulo 8.- Obligacion de reportar operaciones sospechosas.

Los sujetos obligados deberdn reportar a la autoridad de aplicacién de esta Ley, en los tiempos v las formas
que la misma reglamentariamente establezca, cualquier hecho u operacién realizada o tentada, con
independencia de su cuantia, respecto del cual se tengan motivos razonables o exista sospecha de la
vinculacién con actividades gue sean conducentes, representen amenazas 0 exterioricen indicadores sobre la
comision de lavado de activos, financiamiento de! terrorismo u otros hechos punibles precedentes o conexos.

Articulo 9.- Obligacion de confidencialidad.

Los sujetos obligados, sus presidentes, directores, representantes |egales, gerentes, contadores, sindicos,
auditores internos, externos y todos aquellos que ejerzan cargos de direccion, administracidn o fiscalizacién
asi como sus funcionarios y empleados, no revelaran al cliente ni a terceros las actuaciones o comunicaciones
que realicen en aplicacion de las obligaciones establecidas por esta ley y sus reglamentos.

El incumplimiento de esta obligacion acarreard la eventual responsabilidad penal que correspondiere, v la
responsabilidad prevista por esta fey.

Articulo 10.- Obligacién de contar con procedimientos de control interno.

Los sujetos obligados establecerédn la estructura v los procedimientos adecuados para el control interno de la
Dformacion, a fin de conocer, prevenir e impedir la realizacién de actos destinados al lavado de activos, al
\?zc%manmamlento del terrorismo y a atros hechos punibles precedentes o conexos.

\‘\‘?‘

Co?' 5‘3 Los directores, gerentes y empleados de los sujetos obligados tienen el deber de cumplir las disposiciones de

Y?%e’ la presente ley y su reglamentacién, asf como las reglas y procedimientos internos a los fines indicados en
\>\'}> este articulo.
Articule 11.- Obligacidn de contar con sistemas y procedimientos de administracién de riesgos.  Rodolfy
Los sujetos obligados deberdn implementar sistemas y procedimientos de identificacién y administracién de
riesgos, destinados a conocer, prevenir e impedir la realizacidn de los hechos punibles objeto de esta ley.
Al efecto, las autoridades de supervisidn, en coordinacién con |a autoridad de aplicacidn, podran establecer
los parametros minimos de evaluacién de los riesgos de las faltas previstas y la comisién de los ilicitos
sefialados en el objeto de [a presente
Articulo 12.- Deber de colabaracion.
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Las personas fisicas, las instituciones publicas o entidades del sector privado, asi como los sujetos obligados,
deberan proveer toda la informacidn relacionada con la materia legislada en esta ley que sea requerida por la
autoridad de aplicacidn o las instituciones encargadas de la supervision o fiscalizacidn de los sujetos obligados,
segan su naturaleza, para el cumplimiento de sus funciones. En estos casos no seran aplicables las

disposiciones relativas al deber de secreto o reserva alguna.

Ademds, la Secretaria de Inteligencia Financiera podrd requerir la implementacidn de interconexiones para
obtener accesos en linea a las bases de datos, centrales de informacidn y otras fuentes de archivo, de los
organismos y entidades del Estado, asi como sujetos obligados, que requiera para desarrollo de sus funciones.

A los fines de este articulo, ninguna persona, pidblica o privada, podrd oponer el cardcter reservado de la
informacion solicitada por la Secretarfa de Inteligencia Financiera, ya que la misma estd exceptuada del deber
de secreto establecido en cualquier otra lay, previa o posterior a esta,

CAPITULO {ll — DE LAS INFRACCCIONES Y SANCIONES.
Articulo 13.- Faltas administrativas de sujetos y entidades.
Seran consideradas faltas administrativas as siguientes:

a) Carecer de politicas o procedimientos escritos adecuados para prevenir ef lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y otros hechos punibles precedentes o relacionados.;

b) Elincumplimiento de la obligacién de implementar sistemas de administracién de riesgos establecida
por la presente ley;

¢) Elincumplimiento de las medidas de debida diligencia al cliente, segiin los pardmetros relativos a su
perfil, asf como a las reglamentaciones relacionadas al sector del cual provienen;

d) Mo conservar durante un periodo de al menos 5 afios los registros de operaciones realizadas, de
conformidad a lo establecido por la presente ley;

e) Carecer de un registro adecuado, claro y preciso de las operaciones realizadas:

f) Lafalta de designacidn de un oficial de cumplimiento;

g) Obstaculizar las actuaciones de inspeccion o supervisién realizadas por las autoridades de supervision
competentes;

h} No realizar en tiempo y forma los reportes de operaciones sospechosas (ROS) a la autoridad de
aplicacién;

i} Revelar a terceros las actuaciones o comunicaciones remitidas a la autoridad de aplicacién;

i} Incumplir con la chligacién de colaborar en tiempo v forma con la autoridad de aplicacién o con las
instituciones encargadas de Ia supervisidn o fiscalizacién de los sujetos obligados, segtin su naturaleza;

k) Incumplir con |a obligacion de realizar Auditoria Externa, conforme con las disposiciones dictadas por
{a autoridad de aplicacidn;

J (l_:)b El incumplimiente de 1as obligaciones establecidas en esta materia por las instituciones encargadas de
{'(, la supervisidn y fiscalizacion de los sujetos obligados;
\,S;rb_m) El incumplimiento de las instrucciones, los requerimientos de obligada observancia o las medidas
g&bo‘* correctivas dictadas por la autoridad de aplicacion o las instituciones encargadas de la supervision y
é""q)&' fiscalizacidn de los sujetos obligados, segtin caorresponda;
QY. =) n} El incumplimiente de las obligaciones establecidas en esta ley vy los reglamentos dictados por la
~ autoridad de aplicacién; v,
o) Cualquier otro hecho que, conforme a la particularidad de la actividad regulada y en resolucién de
cardcter general, la autoridad de aplicacién considere como falta administrativa.
Articulo 14. Responsabilidad administrativa de sujetos chligados
Los incumplimientos a [a presente Ley, las reglamentaciones y demds normas dictadas por |z autoridad de
aplicacion daran lugar a sanciones administrativas a personas juridicas v a personas fisicas,
Serdn pasibles de sancién,ew,lgs_pe'ir—senas—jur:’dicas como sus presidentes, directores, representantes
legales, gﬁrentes, contadores, sindicos, éuditores internos, externos y todos aguellos que ejerzan cargos de
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direccion, administracion o fiscalizacidn, por los actos u omisiones que realicen en el ejercicio de dichos
Cargos.

Las personas juridicas podran ser sancionadas por la comisidn de las faltas que fueren cometidas por sus
empleados o administradores. Ninguna entidad puede eximirse de responsabilidad por la actuacién
negligente o dolosa de sus administradores o empleados.

La aplicacién de una sancidn a una persona, fisica o juridica, no exime de responsabitidad respecto de [a otra,
pudiendo determinarse grados de responsabilidad e intervencion diferentes para ambas, respecto a
conductas irregulares de misma naturaleza. Ademds, las sanciones establecidas podrdn aplicarse en forma
individual o conjunta, atendiendo a la existencia de atenuantes o agravantes, asi como la proporcionalidad de
las mismas.

La sancion administrativa por la comision de una falta se aplicard sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal que pudiera corresponder.

Articulo 15. Sanciones administrativas a personas juridicas infractoras.

El incumplimiento a las obligaciones establecidas en esta ley, las reglamentaciones y demés normas dictadas
por [a autoridad de aplicacidn, serd sancionado sin perjuicio de las que corresponda imponer a las personas
fisicas infractoras.

La comision de las faltas administrativas previstas dard lugar a laimposicién de una de las siguientes sanciones:

a} Nota de apercibimiento;

b} Amonestacién publica;

c) Multa de hasta cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales establecidos para actividades diversas no
especificadas de ia Capital de Iz Rapiiblica;

d) Multa de hasta el 50 % (cincuenta) por ciento del monto de la operacion en la cual se cometid la
infraccién, para cuyo caso tomaré en cuenta el valor de la operacidn a la fecha de su realizacidn. En
caso de no ser posible determinar el monto de la operacidn de infraccidn, se aplicara lo dispuesto en
el inc. ¢);

e} Suspensién de distribucién de dividendos de hasta en 3 {tres) ejercicios;

f)  Suspensidn, clausura o inhabilitacién temporal de Iz licencia para operar hasta 1 {un} afp;

g} Revocacidn de la autorizacién para operar.

Articulo 16, Sanciones administrativas a personas fisicas infractoras.

El incumplimiento a las obligaciones establecidas en esta ley, las reglamentaciones ¥y demds normas dictadas
por la autoridad de aplicacién, serd sancionada sin perjuicio de las que corresponda imponer a las personas
juridicas infractoras.

a / O
!@/C@omismn de las faltas administrativas por parte de personas fisicas, ya sea por [os actos u omisiones que
vs\fgaiicen en el ejercicio de sus respectivos cargos, dard lugar ala imposicién de una de las siguientes sanciones:
it |
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Nota de apercibimiento;

b} Amonestacién piiblica;

c) Multa de hasta quinientos (5.00) salarios minimos mensuales establecidos para actividades diversas no
especificadas de la Capital de Ia Repuiblica;

d} Multa cuyo importe serd entre el 1 % {una) y el 10 % (diez) por ciento del monto de la operacidn enla
cual se cometid la infraccidn, para cuyo caso tomard en cuenta el valor de la operacidn a la fecha de su
realizacién. &n caso de no ser posible determinar e! monto de la operacién de infraccidn, se aplicard lo
dispuesto en el inc. c);

e) Remocidn del cargo con inhabilitacién, por un periodo de tres (3) a diez (10) afios, para el gjercicio de

Rodolfo M Pliedptann Alfarcargos de direccidn, administracidn o fiscalizacién de personas juridicas gue fueren sujetos obligados

SentdopRacional  de la presente ley;
f}  Cancelacidn de su autorizaion o e
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Articulo 17.- Gradacidn de las sanciones.

Las sanciones aplicables por la comision de infracciones se graduardn tomando en consideracién las siguientes
circunstancias:

al elgrado de responsabilidad en los hechos;

b) laconducta anterior del sujeto obligado en relacion con las exigencias previstas en esta ley;

c} las ganancias obtenidas como consecuencia de las infracciones;

d) el haber procedido a subsanar la infraccidn por propia iniciativa;

e) lacantidad de operaciones afectadas por el incumplimiento, o la duracién del incumplimiento
f) la capacidad econdmica dei sujeto sancionado y,

g) lagravedad de Iz infraccion cometida, a los efectos de esta ley.

La autoridad de aplicacién, en coordinacion con las instituciones encargadas de supervision y fiscalizacion de
los sujetos obligados, podra reglamentar pardmetros de graduaciones para la aplicacidn de sanciones, asi
como procedimientos abreviados para la reduccién de la sancidn en casos de admisidn, reconocimiento de
hechos e implementacion de los mismos.

Articulo 18.- Investigacién y sancién de infracciones administrativas.

El proceso sumarial iniciado a partir de las disposiciones de a fa presente ley o los reglamentos emitidos por
la autoridad de aplicacidn, se realizara a través de 1a institucidn encargada de Ja supervisidn o fiscalizacién de

los sujetos obligados segun su naturaleza.

Las autoridades de supervisidn quedan a facultadas a reglamentar el procedimiento sumarial por cada
institucion encargada de la supervisidn y fiscalizacion de fos sujetos obligados, conforme a las facultades
establecidas en sus respectivas leyes orgdnicas. La Secretaria de Inteligencia Financiera reglamentard e
impulsara los procesos de sancidn de los sujetos obligados establecidos en el Articulo 3 de esta Ley que no
cuenten con entidades reguladoras o supervisores naturales.

ta falta de un procedimiento sumarial, determinado por la institucién encargada de fa supervisién o
fiscalizacién de los sujetos obligados, no impedird el inicio de un proceso sumarial sancionatorioa, perg en
todos fos casos se deberd garantizar el ejercicio del derecho a fa defensa, para cuyo efecto correspondera
comunicar de manera previa los hechos imputados, fa calificacidn juridica atribuida a la conducta investigada
y otorgar las garantias procesales esenciales, previo a la determinacién de una sancién respectiva, en su caso,

Las entidades supervisoras deberan informar a la Secretaria de Inteligencia Financiera, en tiempo oportuno,
las resultas de los procesos sumariales iniciados.

Art(g:ulo 19.- Plazo de prescripcién para iniciar procesos sancionatorios.
(00

V\\a accion para tniciar los procesos sumariales para imponer sanciones por faltas administrativas prescribe a

W Qd%s cinco afios, contados a partir de que se hubiera concluido la transaceidn, la realizacién del hecho o desde

2 & que la cuenta hubiera sido cerrada.

q,ca

v Articulo 20. Recursos admisibles, fi’adam;
Contra las resoluciones particulares dictadas por la maxima autoridad del érgano de supervisién en el mafgu
de un sumario administrativo, podrd ser interpuesto el recurso de reconsideracidn, dentro del plazo
perentorio de 10 {diez} dias hébiles contados a partir de la notificacidn de la resolucidn respectiva, quien
debera expedirse sobre el mismo dentro de siguientes 20 (veinte) dias habiles. El silencio de éste implicar4 |a
denegatoria solicitud planteada.

Contra la resolucién que rechaza el recurso de reconsideracién podré plantearse la accidn contencioso-
administrativa, dentro del plazo perentorio de 18 dieciocho) dfas habiles contados, a partir de la notificacién
de dicha resolucion. En caso de denegdforia) ficta, el cOmputo para plantear la accién contencioso

en
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administrativa se iniciara a partir del dfa siguiente del término del plazo otorgado al érgano de aplicacién para
expedirse.

Asimismo, cuando las decisiones no hayan sido adoptadas por las méximas autoridades, se podra interponer
recurso jerarguico ante éstas, dentro de los siguientes 10 {diez) dias contados a partir de la nottficacion de la
decision. Para resolver dicho recurso, regiran los mismos plazos aplicables al recurso de reconsideracion.

La interposicién de los recursos puramente administrativos y de la accidn contencioso-administrativa contra
las resoluciones no tendra efecto suspensivo, salvo para [a aplicacién de multas.

El juez o tribunal podra decretar, como medida cautelar, la suspensién de los efectos del acto administrativo
recurrido, siempre que se relinan los presupuestos genéricos de las medidas cautelares y solo cuando pueda
garantizarse debidamente que las mismas no se afectaran la estabilidad o integridad del sistema financierc o
econdmico.

Articulo 21.- Adjudicacion.

El resuitado de las multas que se apliquen en el caso de infracciones administrativas, se distribuira de la
siguiente manera:

a} el 50% {cincuenta por ciento) para los drganos e instituciones encargados de supervisar vy fiscalizar a los
sujetos obligados cuando se detecten infracciones administrativas a la ley o los reglamentos, propios de su

competencia; vy,
b} el 50% (cincuenta por ciento) para la Secretaria de Inteligencia Financiera.

Cuando no exista un supervisor natural, la totatidad del monto correspondiente a las multas serd adjudicado
al érgano de aplicacién de la presente Ley,

Articulo 22.- Ejecucidn de las multas impuestas.
Para el cobro compulsive de multas por infracciones administrativas dispuestas, aplicadas en las decisiones o
rescluciones dictadas por el érgano de aplicacién y los drganos de supervisién, se establece la competencia

de la jurisdiccion Civil y Comercial de la ciudad Capital por el procedimiento establecido para la ejecucion de
sentencia.

Articulo 23.- Titulo ejecutivo.

Ser3 titulo ejecutivo a los efectos del cobro compulsivo, la reselucién dictada firme y gjecutoriada que impone
la multa, y 1a gestidn judicial de cobro se hard en la forma establecida en la legislacidn vigente.

Para |a defensa de los intereses dispuestos en la presente, la Secretaria de Inteligencia Financiera también se
ceﬁltituiré en parte actora junto can los drganos de supervision correspondientes, a través de la intervencidn

\gﬁe profesionales dependientes de la misma.

N .

Y\@‘?‘ ,a_bOCAPiTULO IV - PROCESCS DE INVESTIGACION SOBRE LAS OPERACIONES.
o
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Articulo 24.- Procesos de investigacion impulsados por |a Secretaria de Inteligencia Financiera. ﬁ‘odgm, M, Frlg

La Secretaria de Inteligencia Financiera sustanciard procesos de investigacidn cuando obtenga informacidn
indiciaria cierta, respecto a la comisién hechos vinculados o conducentes al lavado de activos, financiamiento
del terrorismo v otros posibles hechos punibies precedentes o conexos, de conformidad al Articulo 37 inc. e)
de la presente Ley.

En el marco de las investigaciones que realiza a las operaciones de las cuales se deriven indicios racionales de
hechos relacionados con el &mbito de aplicacidn, todas las personas fisicas o juridicas de cardcter pablico o
privado estén obligadas a facilitarle cualquier cidn 0 documentacion, asi como acceso a archivos,
papeles y registros, en los plazos qu\requiera allos efectos del cumplimiento de sus funciones y atribugi
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Articulo 25.- Pedidos de informes e intervencidn judicial.

Para el desarrollc de |as investigaciones de inteligencia financiera, estratégicas y operativas, tendra amplias
facultades para requerir informes e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su competencia,
permitiéndosele la inspeccion de libros, cuentas bancarias, documentos, facturas, operaciones,
conocimientos y otros elementos que sean necesarios para los trabajos a ser realizados. Esta obligacion pesard
sobre las personas fisicas y juridicas, ptblicas o privadas, que posean dichos documentos, asi como los

funcionarios o empleados publicos.

El suministro de tales informes sera cbligatorio vy la Secretaria de Inteligencia Financiera, de considerarlo,
podra solicitar al Juez de Primera Instancia en lo Civit y Comercial de la capital una medida judicial de
cumplimiento en domicilios, locates, depésitos u otros recintos, con auxilio de la Fuerza Piblica, medida que

serd proveida en el plazo de veinte y cuatro horas.
Articulo 26- Instrucciones, requerimientos de obligada observancia y medidas correctivas,

La autoridad de aplicacion o las instituciones encargadas de la supervision vy fiscalizacion de los sujetos
obligados, podran por resoluciones fundadas, emitir instrucciones, requerimientos de obligada observancia u
ordenar rmedidas cosrectivas, con la finalidad de resguardar el correcto funcionamiento del esquema de
prevencion de lavado de activos, del financiamiento del terrorismo u otros iticitos que atenten contra el orden
financiero y econdmico. Dichas determinaciones seran proporcionales con la finalidad pretendida.

Las instrucciones, los requerimientos de obligada observancia o las medidas correctivas deberan ser cumplidas
por los sujetos obligados, dentro del plazo establecido por la autoridad de aplicacidn o las instituciones
encargadas de la supervision o fiscalizacién de los sujetos obligados, segun corresponda.

£l tncumplimiento, total o parcial, asi como el cumplimiento extemporaneo, de las mismas por parte de los
sujetos obligados, serd sancionado con multa de hasta el equivalente a 500 (quinientos) salarios minimos
mensuales, vigente para actividades diversas no especificadas en la Capital de la Reptiblica del Paraguay, que
serd impuesta por resolucidn fundada y de acuerdo a la gravedad del incumplimiento, por la autoridad de
aplicacidn de fa presente ley.

Articulo 27.- Utilizacion de personas o estructuras juridicas.

Se establece la responsabilidad de las personas juridicas por la comisidn de iicitos v hechos antijuridicos
vinculados al lavado de activos, financiamiento del terrorismo v delitos precedentes gue fueren cometidos,
directa e inmediatamente, en su interés o para su provecho, por sus duefios, accionistas, directivos, gerentes,
administradores, responsables, representantes o quienes rezlicen actividades de administracidn y supervisién
de fa persona juridica.

£

\

/ &én sancionadas las personas juridicas cuando se hubiesen cometido ilicitos, directa o indirectamente, con
\;\fz’su intervencién o en su nombre, interés o beneficio de las mismas.
\‘\?‘ & :
vbo Tambié bi . R hubi . . s L
> s mbien son responsables si guien hubiere actuado en beneficio o intereés de [a persona juridica fuere un
¥ o? tercero que careciese de atribuciones para obrar en representacién de ella, siempre que la persona juridica

- \ " :
O hubiese ratificado |a gestion, aunque fuere de manera tacita.
A los efectos de la determinacidn de responsabilidad se establece el deber de direccion, control y debido
cuidado, mediante la obligatariedad de adoptar e implementar modelos de organizacion y administracion
para prevenir delitos de favado de activos y financiamiento del terrorismo.
Articulo 28.- Del procedimiento para determinar responsabilidad de personas juridicas, Routo) M,
' ‘Y"”ﬁ'dorjv
Las sanciones por responsabilidad de personas juridicas serdn aplicadas por la Secretaria de Inteligencia
Financiera, previo sumario administrativo, gue sera reglamentado e instruido por la misma. A los efectos de
{a eja%g@;ﬁn de sanciones, seraraplicables las disposiciones sefialadas por los articulos 22 al 26 de |
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La responsabilidad de la persona juridica puede ser atribuible a toda persona juridica constituida formaimente
y que opere en la Republica del Paraguay, y se aplicard sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas
establecidas en la presente ley, o en su caso, civiles y penales que pudieran corresponder.

Articulo 29.- Sanciones por ilicitos.

La maxima autoridad de la Secretaria de inteligencia Financiera, por resolucidn fundada, sancionard a las
personas juridicas, por los hechos sefalados en el articulo 30, con:

a) Multa de hasta cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales establecidos para actividades diversas
no especificadas de la Capital de la Republica;

b) Suspensidn para operar por hasta 1 afio;

¢} Inhabilitacién para contratar con instituciones del Estado por hasta 5 afies; o,

d) Inhabilitacion permanente para operar y retiro de la personeria juridica.

Articuto 30.- Modelos de organizacién, gestién y prevencién,
La personajuridica podrd serd atenuada o eximida de responsabilidad si se cumpten las siguientes condiciones:

a) Eldrganc de administracidn ha adoptado v ejecutado con eficacia, antes de la comisién de #icitos,
modelos de organizacidn y gestion que incluyen las medidas de prevencién, vigilancia y control
idéneas para prevenir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo o para reducir de

forma significativa el riesgo de su comisién,

b} Llasupervision del funcionamiento y el cumplimiento del modelo de prevencidn implantado ha sido
confiada a un érgano de la persona juridica con poderes auténomos de iniciativa y de control o que
tenga encomendada legalmente la funciédn de supervisar la eficacia de los controles internos de la

persona jur(dica,
¢} Los personas fisicas individuales han cometido el ilicito eludiendo fraudulentamente los modelos

de organizacidn y de prevencidn,
d} No se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de supervision,

vigilancia y control por parte del drgano de control, vy,
e} La persona fisica que cometi6 el ilicito hubiere actuado en su exclusivo beneficio y sin generar

provecho alguno para aquella,

Los modelos de organizacidn y gestidén que se refieren en el apartado anterior deberdn cumplir, como minimo,
ios siguientes requisitos:

a) Identificar las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los ilicitos que deben ser

prevenidos,
o) b) Establecer los protocolos o procedimientos que concreten el proceso de formacion de la voluntad
\?,@ de la persona juridica, de adopcién de decisiones y de ejecucidn de las mismas con refacién a

aquéllos,

¥ o
‘?"é\a,o'\ ¢) Disponer de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para fmpedir la comision de

‘??'\ e}?“b los hechos punibles que deben ser prevenidos,
\)‘\} 2 d} tmponer la obligacién de informar de posibles riesgos e incumplimientos al organismo encargado
de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de prevencidn,
e) Establecer un sistema disciplinaria que sancione adecuadamente el incumplimiento de las medidas
que establezca el modelo, v
f)  Realizar una verificacion periddica del modelo y de su eventual modificacidn cuando se pongan de
manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones, ¢ cuando se produzcan cambios en la
organizacion, en la estructura de controf o en Ia actividad desarroliada que los hagan necesarios.
CAPITULO V - Organizacidn y funciones de la Autoridad de Aplicacién.
Articulo 31.- La Secretaria de Inteligencia Financigra.
en
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Créase la Secretaria de Inteligencia Financiera (SIF) como organismo técnico y autoridad de aplicacién de la
presente Ley.

Tedas aguellas disposiciones legales que guardan referencia, asi como los reglamentos e instrumentos
emitidos por la Secretaria de Prevencién del Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), contintan vigentes bajo
competencia y cargo de la autoridad de aplicacion de la materia, denominada Secretaria de Inteligencia

Financiera (5iF) a la fecha.

A partir de la promuigacion de la presente Ley todo el patrimonio v las partidas presupuestarias asignadas a
fa Secretaria de Prevencion def Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) pasardn a la SIF.

Articulo 32.- Autonomia funcional y administrativa.

La Secretaria de Inteligencia Financiera (SIF) gozara de autonomia funcional y administrativa y contara con
personeria juridica propia, dentro de los limites de |a ley y de los reglamentos.

La Secretaria de Inteligencia Financiera tendra una partida especifica en ef Presupuesto General de la Nacién
y administrara con autonomia los recursos que le sean asignados, incluyendo los ingresos provenientes del
cobro de multas, aranceles, bienes, productos financieros, dinero, producto de la subastas y otros conceptos
que le fueren asignados en leyes especiales, asi como las donaciones nacionales y extranjeras destinadas a !a
consecucién de |os objetivos institucionales.

Articulo 33.- Organizacion,

La Secretaria estard a cargo de un Secretario Ejecutivo, quien ostenta el rango, las prerrogativas v los honores
correspondientes a los Ministros del Poder Ejecutivo, y un Secretario Adjunto, quien ostenta ef rango, las
prerrogativas, tos honores correspondientes a los Viceministros del Poder Ejecutivo vy depende
jerarquicamente del Secretario Ejecutive. Ambos serdn nombrados por el Poder Ejecutivo y deberdn contar
con probada idoneldad en fa materia.

El Secretario Ejecutivo nombrard a los demas funcionarios por resolucidn, y establecerd la estructura
organizativa, las funciones y el régimen de administracion para la adecuada gestién de los fines dispuestos,
conforme a las disposiciones legales.

Corresponde al Secretario Ejecutivo ejercer las atribuciones y representacidn de la Secretaria, salvo delegacidn
expresa para situaciones concretas. En caso de enfermedad o cualquier ausencia temporal, sera reemplazado
interinamente por el Secretario Adjunta.

Articuto 34.- Atribuciones y funciones

Sin perjuicio de otras competencias determinadas en la ley, son funciones y atribuciones de la Secretaria de
Inteligencia Financiera (SIF):

\ &60 a} Dictar los reglamentos de cardcter administrativo gue deban observar los sujetos obligados, con el
'@‘,, > fin de prevenir, detectar y reportar las operaciones de al lavado de activos, del financiamiento del
"o?\ ‘apo‘ terrorismo de la proliferacién de armas de destruccién masiva y otros posibles hechas punibles que
\‘;\\960 atenten contra el arden financiero y econdmico;
\:\\, b) Recabar de las instituciones publicas o privadas, asi como de los sujetos obligados, toda Ia
informacién que pueda tener vinculacién con las informaciones recabadas vy analizadas;
c) Analizar la informacion abtenida, a fin de determinar indicios de transacciones sospechosas, asf
COMO operaciones o patrones relacionados al dmbito de aplicacidn de la presente Ley;
d} Mantener estadisticas del movimiento financiero relacionadas con las informaciones sometidas a
su competencia;
e) Realizar {a investigacién de las operaciones de fas cuales se deriven indicios racionales de hechos
relacionados con el ambito de aplicacidn de |a presente Ley;
f)  Elevar al Ministerio Plblico los casas en gque surjan indicios vehementes de la comisién de ilicitos
55"'“ retacionado_s con el 4mbito-de~aplicacioh de la presente Ley, para que se inicfe [a investigacid
gs‘“'“ oh correspondiente; < 1
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g) Elevar los antecedentes a los drganos e instituciones encargados de supervisar a los sujetos
obligados cuando se detecten infracciones administrativas a [a ley o los reglamentos, a los efectos
de su investigacion y sancién en su caso;

h) Disponer ia reglamentacidn, supervision y sancién de los sujetos obligados establecidos en el
Articulo 3 de esta Ley, que no cuenten con entidades reguladoras o supervisores naturales;

i} Reglamentar la creacidén de ia lista Personas Expuestas Politicamente a nivel nacional Y Sus
vinculados, a través de la SIF en coordinacidn otros organismos y entidades competentes en la
materia. .

i} Percibir las multas por los procesos sancionatorios gue son impulsados y los aranceles en
contraprestacion de los servicios que esta brinde. Estos recursos seran destinados a para financiar
el Presupuesto de Gastos de |a entidad, la implementacion, operacidn, desarrollo, mantenimiento
y actualizacion de fos mecanismos destinados a la lucha del lavado de activos;

k) Recibir y aceptar como fuente de recursos extraordinarios, donaciones y fegados de terceros;

I)  Promover y propiciar la concienciacion a nivel nacional sobre ia prevencion del lavado de activos,
del financiamiento del terroristmo, praliferacién de armas de destruccidn masiva y otros iicitos que
atente contra el orden econémico y financiero, a los sujetos obligados, las auteridades y la sociedad
civil en general;

m} Dictar reglamentos y dispasiciones a seguir por todos los actores involucrados en la ejecucion de la
presente ley, para el uso de ia informacién de intefigencia financiera;

n} Crear, suprimir, modificar ¢ separar unidades, establecer cargos administrativos, determinar sus
funciones e interrelaciones y asignaries rango o jerarquia dentro de la estructura legal y orgénica
de |a Secretaria de Inteligencia Financiera;

o) Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores la operativa para acceder al listado
internacional de personas sospechosas o vinculadas al terrorismo, financiamiento del terrorismo y
de la proliferacién de armas de destruccién masivas, asi como para ponerla en conocimiento de los
supervisores y sujetos obligados, y determinar el tratamiento que se le debera dar a dicho listado;

p} Proponer, a partir de la informacion obtenida, fa inclusién en listados de personas sospechosas o
vinculadas al terrorismo, financiamiento del terrorismo y de ta proliferacidn de armas de
destruccidn masivas y otros que atenten contra el orden econémico y financiero, a los efectos de
fa cooperacion nacianal e internacional;

q) Coordinar e implementar un registre ptiblico de las sanciones impuestas en el marco de [a presente
ley;y

r) Dictar las disposiciones necesarias para el efectivo cumplimiento de los fines de esta ley e
interpretar el alcance de la misma.

Articulo 35.- Deber del secreto profesional.

Todas las personas que desempefien o hayan desempefiado una actividad para la Secretaria de Inteligencia
Financiera y cualquiera que reciba de ella informacidn de caricter reservado o tenga conocimiento de sus
actuaciones o datos de igual cardcter, estaran obligadas a mantener el secreto profesional respecto a las
mismas. El incumplimiento de esta obligacion acarreard la eventual responsabitidad penal que
carrespondiere, y la responsabilidad prevista por esta ley.

&
é&trtl’cu!o 36.- Administracidn de los informes.
9 . o, , . . . ,
\kq’ (@,6 Los informes emitidos, asi como la informacidn administrada, por ia Secretaria de inteligencia Financiera
N o= tendrédn el cardcter de reservado y solo podran ser provistos con fines de inteligencia en el marco de lo
) establecide en la presente ley.
Los mismoas no podran ser requeridos por particulares ni terceros, resultando potestad exclusiva de iz
autoridad de aplicacién la determinacién de los sujetos gue podran recepcionar, siempre en e cardcter de

reservado sefialado.

Articulo 37.- Exencién de responsabilidad.

. .y N / . . . - .
La informacidn proporcionada a la3utoridad d aplicacién en el cumplimiento de esta ley v sus reglamentos,
ng gw'ﬁstituiré violacién al secreto o-confidencialidad. Los sujetos obligados, sus directores, administradores
.
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funcionarios, estardn exentos de responsabilidad civil, penal o administrativa, cualquiera sea el resultado de
fa investigacidn, salvo case de participacién de los mismos con el hecho investigado,

Articulo 38.- Potestad reglamentaria.

La potestad reglamentaria de la autoridad de aplicacidn en el dmbito de su competencia es sin perjuicio de la
potestad de supervision o fiscalizacion de cada supervisor natural de los sujetos obligados, confarme con sus

leyes especificas.

CAPITULO VI - Asistencia y cooperacidn.
Articulo 39.- Asistencia y cooperacidn internacional.

La Secretaria de Inteligencia Financiera podrd cooperar con procesos impulsades por otras Unidades de
Inteligencia Financiera proveyendo informacidén a la que se tenga acceso, e informar sobre la situacion
econdmica y patrimonial de fos sujetos obligados a los organismas encargados de la reglamentacién y
supervision de entidades de la misma naturaleza en paises extranjeros, asf come a instituciones extranjeras
con la misma finalidad gue fa SIF.

Para ello, se requiere que exista reciprocidad y que aquellas autoridades estén sometidas al deber de secreto
en condiciones que sean equiparables a las establecidas por fas leyes paraguayas.

Articulo 40.- Coordinacién y cooperacién Nacional Antilavado de Activos, contra el Financiamiento del
Terrarismo y el Financiamiento de la Proliferacidn de Armas de destruccién masiva {ALA/CFT/CFP).

La Secretarfa de Intefigencia Financiera (SIF) serd la Coordinadora Nacional en el sistema ALA/CFT/CFP, para
to cual arbitrard los mecanismos & efectos de establecer, desarroliar e implementar, las politicas anti lavado
de activos, contra el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccion masiva, mediante revisiones periddicas de los riesgos a los que se encuentra expuesto el pais y el
cumplimiento de los requerimientos y esténdares a nivel nacional e internacional,

Ademds, los organismos y entidades del Estado tomaran las medidas correspondientes para propiciar el
intercambio fluido de informacidn y la implementacién de interconexiones para obtener accesos en linea a
las bases de datos, centrales de informacidn y otras fuentes de archivo, que se requiera para desarrollo de sus
funciones de prevencién, investigacidn v sancién de los hechos punibles de lavado de activos, financiamiento
del terrorismo y delitos conexos.

Articulo 41.- Sistema Nacional y Comité Interinstitucional Antilavado de Activos y contra el Financiamiento
del Terrorismao.

Cyautoridad de aplicacion de la materia para el cumplimiento de sus fines y objetivos, se podrd conformar
omité Interinstitucional Antilavado de Activos y contra el Financiamiento de! Terrorismo, compuesto por
\?% titulares de las distintas instituciones afines, guienes deberdn prestar su apoyo, colaboracién ¥
r:,?‘ Hrticipacidn en el mismo, para la implementacidn del Sistema Nacional de lucha contra el Lavado de Activos
\vﬁ'%@(‘ y el Financiamiento del Terrorismo.

.
v El referido Comité estard presidido por la SIF e integrado por tas siguientes instituciones:
a}  Ministerio de Hacienda;
b) Ministerio del interior;
¢) Ministerio de Relaciones Exteriores;
d) Ministerio de Industria y Comercio;
g) Poder Judicial;
f)  Banco Central del Paraguay;
g) Fiscalfa Generat del Estado; P R
h) Policia Nacional; . i
“sseﬁ‘ Comisién Nacional de Valores (CNV); ~
3551‘;6015?) Comisidn Nacional de Juego ONAJZAR‘);\\
nre
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k) Instituto Nacional de Cooperativismo {INCOOP);

i} Secretariz Nacional Antidrogas {SENAD};

m} Secretarfa Nacional de Administracion de Bienes Incautados y Comisados (SENABICO);
n} Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC);

o} Direccion Nacional de Propiedad Intelectual {DINAPH): v,

p) Direccion Nacional de Aduanas {DNA).

Etf Comité podra adherir a su integracién a otros Organismos v Entidades en bases a sus requerimientos, asi
como formar Subcomités o Grupos de Trabajo sectoriales, técnicos u operativos, conformados por

funcionarios de las instituciones que conforman el mismo, a efectos de apoyar su funcionamiento o
implementar sus decisiones.

Articulo 42.- Derogar la Ley N° 1015/97 y su fey modificatoria, la Ley N° 3783/09,

Articulo 43.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Hogerable Camara de Senadores el ¥**¥*+kkkdsdddsssxxx y nor fa Honorable Cimara
*-2!:52************’ Sancionéndose ia LEV e] ***************#*********'
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y Apreciados Colegas: Con el fin de contextualizar la cuestion
que nos ocupa, consideramos relevante poner a vuestro conocimiento que nuestro pais sera
evaluado el proximo afio (2019), por el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),
un organismo intergubernamental establecido en 1989, cuyo propdsito es el desarrollo v la
promocion de politicas y medidas legales, regulatorias y operativas entre sus miembros, en
los niveles nacional e internacional, para combatir el lavado de dinero, el financiamiento del
terrorismo, y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, asi como
evaluar su aplicacion en [a prevencion, sancidon y represion de estos flagelos, y ha emitido
pautas que establecen medidas minimas de accion de los paises, acorde con sus circunstancias
particulares y esquemas legales.

Paraguay, al ser miembro del Grupo de Accién Financiera, ha manifestado el
compromiso de acentuar los esfuerzos para dar cumplimiento a los objetivos por medio de
ajustes a la normativa interna.

En ese sentido, es importante traer a colacion que el Grupo realiza periodicas
evaluaciones entre partes, en el caso puntual de la Reptblica del Paraguay, a través de
GAFILAT, donde se verifica el cumplimiento efectivo de las recomendaciones emitidas. Una
de las consecuencias inmediatas que trae aparejada la no aprobacion de la evaluacidn de los
estdndares dispuestos por el GAFI es el ingreso a la lista de paises no cooperantes en la hucha
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, exponiendo deficiencias
estratégicas en el sistema de ALD/CFT, cominmente conocida como “lista gris”, de la cual
Paraguay ha formado parte en el pasado, situaciéon que ha aparejado repercusiones
econdmicas para el pais en su momento y de la cual se ha logrado salir en el afio 2012, por
medio de la implementacion de un Plan Estratégico y reformas legislativas, con la
cooperacion y apoyo de diversas instituciones nacionales e internacionales.

Los estandares y parametros de evaluacién se hayan sujetos a una constante
evolucidn, asi como los requerimientos de actualizaciones normativas, teniendo en cuenta la
dindmica propia de estos flagelos que dia a dia encuentran nuevas formas de manifestacién,
a los efectos de evitar los controles y su deteccion.

Con miras a evitar un resultado negativo y de alto impacto en la préxima evaluacién,

" se ha égnformado un Grupo de Trabajo Interinstitucional, que ha procedido a revisar todas
z}s\\ evas incorporaciones realizadas por el GAFI, de manera a adaptar nuestro marco legal

! ‘s%"(‘\%&ézEvaluacién Técnica de Cumplimiento, habiendo implementado un Plan de Accién por
\>\>P~ %% medio del Decreto N° 507/2018, incorporado como nuevos objetivos y acciones del Plan
Estratégico del Estado Paraguayo, que fuere aprobado por Decreto N° 11200/13, a raiz de la
Evaluacién Nacional de Riesgo Pais en materia de Lavado de Dinero y Financiamiento del

Terrorismo, aprobada por Decreto N° 9302/2018.

Considerando el citado Plan Estratégico, el presente proyecto de ley pretende dar
cump@os objetivos que se detallan a continuacién:
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Objetivo 3: “Establecer sanciones penales para las personas juridicas involucradas
en la comision de los delitos de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo”,

Objetivo 6: “Confeccionar un Plan de Accidn para superar vulnerabilidades del
sistema ALA/CFT generadas por la corrupcion y el contrabando”.

Obijetivo 7: “Implementar la Coordinacion Interinstitucional del Sistema ALA/CFT”.

Objetivo 11: “Establecer un sistema coordinado de estadisticas en materia de lavado
de activos y sus delitos determinantes, incautaciones y decomisos”.

Objetivo 12: “Elaborar un Plan Nacional de Capacitacion en materia de ALA/CFT
gue abarque a la totalidad de las entidades publicas que componen el sistema”.

Objetivo 16: “Actualizar el Enfoque Basado en Riesgos en el Marco Regulatorio
Nacional y Sectorial ALA/CFT",

Objetivo 17: “Realizar evaluaciones sectoriales de riesgo de las actividades
establecidas como sujetos obligados”.

Objetivo 18: “Adoptar el Enfoque Basado en Riesgos para la supervision ALA/CFT
por parte de la totalidad de los organismos supervisores ",

Objetivo 19: “Establecer directrices y ofrecer retroalimentacion que ayude a las
instituciones financieras y APNFD en la aplicacion de medidas ALA/CFT nacionales para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo; y, en particular, en la
deteccion y reporte de operaciones sospechosas”.

Objetivo 21: “Realizar una evaluacion de riesgos de las Organizaciones sin Fines de
Lucro y revisar la normativa vigente sobre su regulacion y control”.

Objetivo 22: "Adoptar medidas para asegurar la transparencia y el conocimiento del
beneficiario final de las personas y estructuras juridicas y realizar una evaluacién de los

riesgos vinculados a las mismas”,
Q,@O - « ' .
D Objetivo 23: “Asegurar que exista una gama de sanciones proporcionales y

%?,\&‘Got”disuasivas, sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles para aplicarse a
& . o .
\?'.\‘\%é‘ las personas fisicas o juridicas que no cumplen con los requisitos ALA/CFT detallados en

A\ , 1’
W las Recomendaciones 6, 8 a 23",

En atencion a todo lo expuesto, se presenta el Proyecto de Ley “QUE CREA LA
SECRETARIA DE INTELIGENCIA FINANCIERA Y ESTABLECE EL SISTEMA
DE PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS DE REALIZACION DE ACTOS
DESTINADOS AL LAVADO DE ACTIVOS”, con el objeto de prevenir y mitigar el
riesgo de utilizacién del sistema financiero y de otros sectores de la actividad econémica para
la realizacion de actos destinados al lavado de activos y al financiamiento del terrorismo,
flagelos que afectan nuestra economia y repercuten negativamente en nuestra sociedad.
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El proyecto en si consta de seis capitulos:

El primer capitulo sobre las disposiciones generales, establece el objeto de la Ley,
define los términos utilizados en esta, destacdndose la ampliacién de la némina de personas
fisicas y juridicas que se encuentran obligadas a su observancia y cumplimiento, con la
finalidad de mejorar la prevencién y la deteccién de operaciones inusuales o sospechosas en
sectores que pueden presentar riesgos de lavado de activos y no se encontraban contempladas

en la legislacidn vigente.

El segundo establece cuales son las obligaciones que deben ser observadas por los
Sujetos y Entidades, las cuales procuran lograr que el sistema preventivo sea mas efectivo.
Se regulan las situaciones entre las cuales se observan la realizacién de la debida diligencia
del cliente, y otros puntos de las recomendaciones del GAFI, como ser la Recomendacién 10
relacionada a la debida diligencia del cliente, la Recomendacién 11 del mantenimiento de los
registros, la Recomendacién 12 relativa a Personas Expuestas politicamente, la
Recomendacidn 20 referente al Reporte de Operaciones Sospechosas, la Recomendacion 21
sobre revelacion (Tipping Off) y confidencialidad, la Recomendacién 18 sobre controles
internos v filiales subsidiarias,

El capitulo tercero seflala cuales son las infracciones y despliega una gama de
sanciones aplicables a estas, conforme lo establecido en la Recomendacion 35, contemplando
una de las medidas requeridas por el grupo Evaluador, como ser las sanciones dirigidas a las

personas juridicas infractoras,

El cuarto capitulo dispone los procesos de investigacién de las operaciones,
resaltando la facultad de la Secretarfa de Inteligencia Financiera para requerir informacién
que se encuentre relacionada con el &mbito de aplicacién de la Ley, dando cumplimiento de
esta manera a las politicas de coordinacion ALA/CFT, especificamente en lo que respecta a
la Recomendacién 2 “Cooperacién y Coordinacién Nacional”.

En lo que respecta al capitulo quinto, sobre la organizacién y funciones de la

Secretaria de Inteligencia Financiera, los presupuestos previstos en la Ley se ajustan a los

parametros de la Recomendacién 29 sobre las Unidades de Inteligencia Financiera,

contemplando ademas cientos puntos de marcada relevancia para el mantenimiento del orden

pgbiico en lo que al manejo de la UIF respecta, como ser la observancia del deber de Secreto

@?&ofesional y la administracidn de los informes de inteligencia emitidos, que se encuentran
Y}:\‘;&bntemp!ados en la seccion D de la Nota Interpretativa a la Recomendacion 29.

&
S

i Finalmente, el sexto capitulo guarda relacién con la asistencia y cooperacion
internacional, estableciendo normas sobre el intercambio de informacidn, teniendo en cuenta
que, debido a la magnitud de los delitos y su cardcter transnacional, es esencial la cooperacidn
entre las distintas entidades reguladoras, de inteligencia y de investigacién. Las normas de
cooperacion previstas en el presente proyecto se basan en seccidn G de las 40
Recomendaciones, titulada como “Cooperaci6n Internacional”.
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Es destacable que este Proyecto es fruto del trabajo de un grupo interinstitucional, del
cual participaron varias entidades del sistema nacional como ser la Corte Suprema de Justicia,
la Procuraduria General de la Reptiblica, el Banco Central del Paraguay, la Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes Incautados y Comisados, Ministerio Pablico, Jueces
y Fiscales; asi también se dio intervencion a las asociaciones y entidades del &mbito privado,
como ser la Asociacion de Bancos del Paraguay (ASOBAN), la Asociacidon de Entidades
Financieras del Paraguay (ADEFI} y otros sectores afectados, lo que demuestra un enorme
compromiso a nivel pais.

Atentamente
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