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Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Senadores

Palacio Legislativo, 27 de Junio de 2017

Seiior Presidente:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Vuestra Excelencia, en virtud del articulo 203
de la Constitucion Nacional, a fin de presentar adjunto. para su estudio v sancion el
Proyecto de Ley. “QUE CREA EL MINISTERIO DE ENERGIA, MINAS, E
HIDROCARBUROS”. (Adjunto Proyecto de Ley).

El Presente provecto para la concrecion del Ministerio hoy es una necesidad
impostergable tiene por objeto la ejecucion del Plan Nacional Energético ya promovida
aitos anteriores por su importancia estrarégica para el Paraguay como pais generador de
Energia dando un soporte solido en lo técnico y politico para los diferentes
emprendimientos que el Paraguay realizara a futuro fortaleciendo y protegiendo los

mrereses nacionales en esta materia,

Por lo expuesto precedentemente someto a consideracion de los Honorables

Colegas este Proyecto de Ley, solicitando su consideracion y aprobacion.
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Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Senadores

LEY N°......

“QUE CREA EL MINISTERIO DE ENERGIA, MINAS E HIDROCARBUROS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

Art, 1°-

Art. 2°-

LEY:

Capitulo 1
Objetivos y Funciones

Créase el Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos con la estructura
organica v funciones establecidas en la presente disposicion legal (MEMH).

El Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos es el organismo encargado
de elaborar. proponer y ejecutar Politicas de Estado y disposiciones del
Poder Ejecutivo referentes a la prospeccion, exploraciéon, explotacion,
transformacion, transporte, distribucion, almacenamiento, comercializacion,
exportacion e importacion y uso de los recursos naturales y sus derivados
referidos a la energia, los hidrocarburos, los minerales y los materiales
pétreos, térreos y calcdreos para el desarrollo sustentable del pais.

El Ministerio riene como objetivo principal establecer y dar seguimiento a
normas, plunes vy programas que permitan el uso sostenible de los recursos
naturales mencionados y sus derivados que son de su competencia v que sean
de utilidad a la poblacion, la produccion, la indusiria y el comercio del pais.
Asimismo, el Ministerio tendra la atribucién de establecer normativas v dictar
instrumentos de politica publica en lo concerniente a la infraestructura
necesaria para el desarrollo energético.

El MEMH necesariamente debera ser consultado en relacion a cualquier
proyecito de inversion, programua o accion referente al sector energético, minero
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Art. 3°.-
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El Ministerio de Energia. Minas e Hidrocarburos, como un drgano del
Poder Ejecutivo tendrdn, entre otras, las siguientes funciones y competencias.

Establecer;, reglamentar, ejecutar. coordinar v conivolar las politicas de Estado
en energia, hidrocarburos, minerales v materiales pétreos. 1érreos y calcdreos.
Planificar. fijar objetivos y metas a ser alcanzados y rrazar las politicas que
deben ser udaopradas tanto dentro de la Cartera Ministerial como de los entes
vinculados a la misma.

Proponer y establecer planes, programas y proyectos en el campo de la
competencia de la Cartera, a ser ejecutados por el propio Ministerio o por
terceros contratados, o que cuenten con permisos o concesiones.

Velar que las empresas de energia, en toda la cadena productiva y de
transporte, asi como en lo referente a la comercializacion y usos finales
mejoren continuamente en cuanto a los indices de eficiencia y sostenibilidud,
para lo cual podra establecer la normativa necesaria.

Fomentar la investigacidn, capacitacion y transferencia tecnoligica
dirigidas a incrementar la produccion, la productividad, la eficiencia, en forma
sostenible, en las dreas correspondientes a la Carrera Ministerial.

Ejercer el gobierno de todas las reparticiones dependientes del Ministerio,
dando las directivas que correspondan, v ser vinculo enire los Entes
Binacionales vy Autdrquicos vinculados al mismo v al Poder Ejecutivo.
Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, los aspectos técnicos y
de politica energética de los Entes Binacionales ya existentes y otros de
cardacter bilateral v plurinacional que pudieran crearse en el futuro, con
sujecion con lo que éste defina en materia de Politica Exterior.

Trabajar conjuntamente con el lado paraguayo de los Entes Binacionales ya
existentes v otros de cardcter bilateral y plurinacional que pudieran crearse en
el futuro, en la sugerencia de planes de coordinacion y accion, sin que ello
signifique una injerencia en la politica exterior. que estard siempre a cargo del
Ministerio de Relaciones Exreriores.

Propiciar con la colaboracion de otros organismos del FEstado, el
establecimiento de normas 1écnicas, especificaciones y demds condiciones a las
que serdn sometidos los recursos naturales y los derivados que son de su
competencia, a fin de asegurar su correcta elaboracion v uso con la adecuada
aplicacion de dichas normas.

Poner en ejecucion - en casos de emergencia declarados por el Poder Ejecutivo
- las medidas
condiciones
recursos na

cesarias para mitigar los efectos que puedan derivarse de
ldversas. sean éstas naturales o no, sobre la explotacion de los
pales que son de su competencia, y
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Honorable Cdmara de Senadores

abastecimiento de los productos derivados de éstos, ya sean de produccion
nacional o extranjera. con el objeto de evirar escasez de los mismos y sus
efectos negativos sobre el bienestar 'y el desarrollo socio econdémico y
ambiental del pais, en coordinacion con los drganos competentes.

Establecer el relacionamiento politico, legal, administrativo, financiero y
técnico con el Poder Ejecutive y con las demds Carteras Ministeriales del
Estado, asi como otras instituciones nacionales e internacionales, en todos los
asuntos relativos a sus funciones y responsabilidades.

La administracion del buen uso y cuidado de los bienes patrimoniales del
Estado a cargo del Ministerio, en tanto que la administracién patrimonial de
los Entes Descentralizados y Binacionales relacionados a la Cartera, serd
ejercida conforme a lo dispuesto en sus respectivas Cartas Orgdnicas y por los
Tratados Internacionales que los rigen.

Proteger, administrar v reglamentar el uso, asi como sancionar los abusos
relativos a los bienes v servicios correspondientes a la Cartera.

Programar, elaborar y proponer el Presupuesto de la Cartera a las autoridades
correspondientes y, una vez aprobado, ejecutarlo en conformidad con las
disposiciones legales al respecto, en tanto que los Entes Descentralizados
relacionados a la Cartera, referente a esta materia, deberdn proceder conforme a
lo dispuesto en sus respectivas Cartas Orgadnicas y los Entes Binacionales
segun los Tratados Internacionales que los rigen.

Programar, administrar y controlar el uso de sus recursos financieros, econémicos,
humanos y tecnoligicos, para responder «a las necesidades nacionales e
institucionales de sus funciones.

Otorgar permisos y habilitaciones, estudiar. proponer vy acordar contratos
de concesidn, y, registrar canteras, dentro del ambito de la Cartera.
Reglamentar, regular y fiscalizar en exclusividad las actividades relacionadas
a la mineria, las energias, los hidrocarburos, incluyendo sus derivados, y los
biocombustibles, incluyendo sus derivados.

Cumplir v hacer cumplir las disposiciones legales que afectan a las funciones
del Ministerio v sus dependencias.

Sugerir un profesional calificado del sector energético nacional como
miembro en los Consejos de los entes energéticos.

Dictaminar fEcnicamente, previamente a la emision del respectivo Decreto del
Poder Ejcutivo que fije los precios, el margen de bonificacion en la
comercialtf@eion y la fijacion de la calidad de los combustibles.
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Art. 4°.-

Honorable Camara de Senadores

Autoridades del Ministerio y sus Atribuciones

El Ministro de Energia, Minas e Hidrocarburos es la autoridad mdxima
designada por el Poder Ejecutivo para administrar v desarvollar las
actividades del Ministerio. Como Jefe Superior de la Carrera, es de su
competencia v responsabilidad el despacho de los negocios del Ministerio
conforme a lo establecido por la Constitucion Nacional, la presente
Estructura y Funciones Orgdnicas y disposiciones legales pertinentes. Las
atribuciones y deberes del Ministro de Energia, Minas e Hidrocarburos son,
entre otras, las de:

Orientar y dirigir las actividades del Ministerio.

Coordinar, supervisar y controlar las actividades del Ministerio; y. en el marco
de sus respectivas Cartas Organicas o Tratados Internacionales. las de los
Entes descentralizados de energia y las entidades plurinacionales creadas o a
crearse, o bien ofru naturaleza de entidades de energia a crearse vinculadas
con este Ministerio.

Refrendar los actos del Presidente de la Republica que sean del dmbito de su
competencia y cuidar de su ejecucion.

Establecer las politicas sectoriales, coordinando la elaboracion de planes y
programas, debiendo comtrolar la correcta ejecucion de las mismas por los
permisionarios. los concesionarios y habilitados, segin la normativa vigente,
asi como los Entes Descenrralizados y Binacionales, de conformidad a las
respectivas Cartas Organicas y Tratados Internacionales que los rigen.

Llevar a conocimiento y resolucion del Presidente de la Repriblica los asuntos y
solicitudes que requieren su intervencion.

Establecer las politicas de relacionamiento internacional en cuestiones
energéticas, de la mineria y los hidrocarburos, en sujecion a lo que dispone el
Ministerio de Relaciones Exteriores en materia de politica exterior.

Sugerir al Poder Ejecutivo al momento de realizar nombramientos, de
Presidentes de Entidades Autdrquicas v de Directores v Consejeros de las
Entidades Binacionales siempre, de acuerdo a lo establecido en las respectivas
Cartas Organicas v Tratados Internacionales.

Proponer y presentar los planes v memorias de la Cartera en tiempo previsto a
las autroridades pertinentes.

Emitir resoluciones relacionadas con las atribuciones que le confiere las
disposiciones legales.

Asegurar lgy preparacion 'y presentacion, conforme a la Ley y oftras
disposiciofies gubernamentales del Anreproyecto de Presupuesto del Ministerio.

-
Ejecutar 1 piz

upuesto de acuerdo a las necesidades de la Cartera, conforme a
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Art. 5°.-

Congreso Nacional
Honorable Camara de Senadores

las leyes v normativas vigentes.

Establecer las politicas generales y coordinar los planes y programas de
accion referentes a todas y cada una de las atribuciones de los Viceministerios
a su cargo.

Representar administrativamente al Ministerio;, ordenar gastos; firmar
contratos  relacionados con asuntos propios de la Cartera:  solicitar
modificaciones de su  presupuesto; proponer nombramientos v realizar
remociones del personal, de conformidad a la Lev N¢ 1626/2000; contratar
para el Ministerio empresas para obras y servicios profesionales

Y técnicos por tiempo y propositos determinados; administrar los servicios,
bienes e ingresos especiales del Ministerio; y autorizar los asuntos legales y
Judiciales que deben cumplirse en las dependencias del Ministerio, de acuerdo
a las normas vigentes; y.

Integrar al Gabinete o Viceministerios a personas y oficinas

Resolver en ultima instancia cualquier caso que sea de interés al buen
Juncionamiento de la institucion a su cargo v en cumplimiento con los objetivos
de desarrollo del pais, correspondiente a las actividades de la Cartera
Ministerial.

Los Viceministros son las autoridades de immediata jerarquia después del
Ministro. Como delegados del Ministro, representardn al mismo en sectores
especificos que se les asigne en la organizacion interna del Ministerio y serdan de
su compeltencia.

Colaborar y secundar al Ministro en el cumplimiento de las funciones
confiadas por la Ley Organica y ejecutar las labores especificas que aquél le
encomiende.

Conmmicar las instrucciones, orientaciones y directivas del Ministro a las
diversas reparticiones que le corresponden v supervisar su ejecucion;

Realizar la supervision o direccion de aquellas funciones y reparticiones que le
sean delegadas por el Ministro.

Sugerir nombramientos, promociones y remociones al Ministro, dentro del
respectivo Viceminisierio conforme a las Leyes y normativas vigentes.

Dirigir y orientar los trabajos de preparacion del dnteproyecto de Presupuesto
correspondientes a su sector.

Suscribir disposiciones, circulares u drdenes de servicios internas relacionadas
con las atribyciones que les confieren las disposiciones legales, en sus
Junciones:; y)
Representar

nistro en los casos que le sean asignados.
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Art. 6°-

Art. 7%=

Art. 8°.-

vi.
vii.
viii.
ix.
Xi.
Xii.

- xiii.

Xiv.

Congreso Nacional
Honorable Camara de Senadores

Los Directores Generales son autoridades dependientes de los Viceministros o
del Ministro seguin su posicion dentro de la estructura organizacional. Son los
encargados de establecer y coordinar acciones dentro de su competencia,
conforme a directrices recibidas de los Viceministros o del Ministro. Como
delegados de los mismos, serdn representantes en dreas especificas que se les
asigne en la organizacion interna del Ministerio.

Los Directores son las autoridades de inmediata jerarquia después de los
Directores Generales. Son de su competencia y responsabilidad el manejo de
unidades especializadas y con funciones especificas dentro del Sistema de
Organizacion del Ministerio.

Capitulo 111
Reparticiones del Ministerio

La Estructura Organica del Ministerio de Fnergia, Minas ¢ Hidrocarburos,
comprende las siguientes reparticiones principales y entidades vinculadas.

Gabinete del Ministro;
Viceministerio de Electricidad y Desarrolio Energético Sostenible.
Viceministerio de Hidrocarburos y Biocombustibles.

Viceministerio de de Mineria.

Secretaria General.

Jefatura de Gabinete.

Direccion General de Administracion y Finanzas.

Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccion General de Auditoria Interna.

Direccion General de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales.
Direccion General de Gestion Socio Ambiental.

Direccion General de Estadistica y Planificacion Secrorial.

Direccion General de Comunicaciones.

Los Entes vinculados al Ministerio:

Administracion Nacional de Electricidad (ANDE).

Itaipii Binacional.

Entidad Binacional Yacyreta.

Comision M1t Paraguayo-Argentina del Rio Parandg (COMIP).

Consejo Nacional de la Produccion Independiente de FEnergia Eléctrica
(CONAPIER—
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Art, 9°.-

Art. 10.-

Art. 11.-

Honorable Cimara de Senadores

Petroleos Paraguayos (PETROPAR)

COMIGAS

Capitulo IV
Gabinete del Ministro

El Gabinete del Ministro tendrd a su cargo la atencién de las actividades y
oficinas que constituyen el despacho del Minisiro, ademas de las cuestiones
relativas a Asuntos Legales;, Comunicaciones, Transparencia v Participacion
Ciudadana; Relaciones Internacionales e Interinstitucionales, Estadisticas y
Planificacion Sectorial;, Gestion Socio-Ambiental y Seguridad. Atenderd sus
relaciones con el publico en general y con los medios de prensa. Entre sus

Jfunciones se encuentra la formulacion y coordinacion general para la

elaboracion del Plan Estratégico Institucional y la elaboracion de los Informes
de Gestion Institucional y Memorias Anuales del Ministerio.

El Gabinete del Ministro estarda compuesto por las siguientes dependencias. i)
Secretaria General, ii) Jefatura de Gabinete y las Direcciones Generales de:
i) Asuntos Juridicos; iv) Auditoria Interna; v) Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales, vi) Comunicaciones, vii) Gestion Socio-4dmbiental y viii)
Estadisticas v Planificacion Sectorial sin perjuicio de las que pudieran crearse
posteriormente para un mejor cumplimiento de sus funciones.

El Ministro podra integrar al Gabinete a personas y oficinas con sus funciones
transitorias  de  asesoramiento, estudios, investigaciones 'y  audiforias
relacionadas con cualquier asunto de competencia del Ministro de Energia.
Minas e Hidrocarburos.

Capitulo V
Viceministerio de Electricidad y Desarrollo Energético Sostenible

El Viceministerio de Electricidad y Desarrollo Energérico Sostenible rendrd a
su cargo.

Proponer y dar seguimiento a la politica establecida v orientada por el
Ministerio, en lo referente al aprovechamienro y uso de los recursos energéticos
de su competencia.

Estudiar los faspectos técnicos, econdomicos, financieros y legales que
Promuevan iprovechamiento  globalmente conveniente de los recursos
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¥ uso con agregacion de valor.
Fiscalizar el uso adecuado de los recursos correspondientes a sus funciones.

Estudiar, identificar v proponer las alternativas energéticas a ser utilizadas,
considerando las necesidades, actuales v porenciales, de consumo del pais.
Desarrollar en forma sistemdtica programas de investigacion y desarrollo
sobre recursos disponibles que permitan la oprimizacion, eficiencia /0
aplicacion de nuevos recursos energéticos.

Considerar en todos sus aspectos el estado de desarrollo tecnolégico
disponible en la materia y su avance.

Orientay, proponer planes y coordinar las actividades tanto de las direcciones a
su cargo como de los entes energéticos descentralizados y binacionales que
dependen del Ministerio y, también, recibir y analizar sus informes peridédicos y
especificos. a fin de ser elevados con su opinién al Ministro.

Proponer politicas. reglamentaciones y aplicaciones que sean de interés al
desarrollo nacional, orientado sobre el mejor uso de las disponibilidades de
energia, su soberania, integracion regional y seguridad de suministro.

Asistir y asesorar al Ministro en todo lo relacionado con el cumplimiento de
sus atribuciones y deberes.

Forralecer el intercambio técnico, y mantener estrecha relacion con las
Instituciones nacionales e Internacionales en el ambito de su competencia, y
Atender cualquier otra cuestion relativa al ambito de su competencia y poner a
consideracion del Ministro.

El Viceministerio de Electricidad v Desarrollo Energético Sostenible
(VMEDES) estara compuesto por: i) Una Oficina de Coordinacion del
FMEDES v las Direcciones Generales de: ii) Electricidad: iii) Energias
Renovables v Alternativas; iv) Monitoreo Energético, v) Eficiencia Energética v
vi) Acceso v Equidud Energética; sin perjuicio de las que pudieran crearse
posteriormente para un mejor cumplimiento de sus funciones. El Poder
Ejecutivo por Decreto establecerd las atribuciones de dichas Direcciones.

Capitulo VI
El Viceministerio de Hidrocarburos y Biocombustibles

El Viceministerio de Hidrocarburos y Biocombustibles. tendrd a su cargo:

Proponer y gsompanar la politica establecida vy orientada por el Ministerio. en
lo referenyl a la investigacion. prospeccion, exploracion y explotacién de las
reservas idrocarburos 'y sus derivados, asi como el wuso. manejo,
industrial zs#n. transporite, comercializacion y almacenamiento.
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Proponer y acompariar la politica establecida v orientada por el Ministerio, en
lo referente a la investigacién, y produccion de biocombustibles, asi como el
uso, manejo, industrializacion, transporte, comercializacion y almacenamiento,
en coordinacion con otras instituciones del Estado.

Estudiar los aspectos técnicos, econdmicos, financieros y legales que
promuevan el aprovechamiento industrial y comercial de los hidrocarburos y
biocombustibles disponibles en el pais, en coordinacion con otras instituciones
del Estado.

Fiscalizar el uso adecuado de los recursos correspondientes a sus funciones.
Ubicar. estudiar, clasificar, evaluar v proponer el uso de los hidrocarbwros, sus
derivados y los biocombustibles dentro del territorio nacional.

Promocionar v fomentar las investigaciones, prospeccion, exploracion y
explotacion de los yacimientos de hidrocarburos del pais, a ser ejecutadas
directamente por el Estado Paraguayo o sus entes descentralizados, o por
terceros segun establece la Ley.

Controlar y fiscalizar el cumplimiento de los permisos de prospeccion, y/o
contratos de concesiones, de exploracion y/o de explotacion de hidrocarburos.
Prestar  asistencia 'y asesoramiento técnico « consultas planteadas al
Ministerio, de origen oficial o privado, sobre prospeccion, exploracion y
explotacion de hidrocarburos, asi como produccién de biocombustibles en el
Puais.

Proponer modalidades de refinacion v transporte de hidrocarburos que tiendan
a la reduccion del costo y a una mayor seguridad de suministro en materia de
hidrocarburos.

Proponer normas y controlar los niveles de almacenamiento minimos
necesarios, o reserva estratégica, para garantizar el seguro abastecimiento del
pais para todo tipo de hidrocarburos, sus derivados y los biocombustibles.
Orientar, proponer planes v coordinar actividades relativas a PETROPAR u
ofra empresa estatal o mixta del sector, asi como recibir y analizar sus informes
periddicos v especificos, a fin de elevar dictamen técnico al Ministro.

Coordinar con PETROPAR u otra empresa estatal o mixta del sector, la
Jormulacién de propuestas para la elaboracion de planes plurianuales,
supervisar, evaluar y. ajustar su aplicacion y resultados a fin de ser elevados al
Ministro.

Proponer  normas de importacion, industrializacion,  distribucion y
comercializacion de hidrocarburos y sus derivados. Fiscalizar dichas
actividades en cogypdinacion con otras instituciones del Estado.

Asistir y asesgrar al Ministro en todo lo relacionado con el cumplimiento de
sus arribuciotes y-deberes.

Fortalecer el salgrcambio técnico. y mantener estrecho relacionamiento con las
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Instituciones nacionales e Internacionales en el ambito de su competencia.
Xvi. Arender cualquier ofra cuestion relativa al ambito de su competencia y poner a
consideracion del Ministro.

Art. 14.-  El Viceministerio (VMHB) estara compuesto por: i) Una Oficina de
Coordinacion del VMHB v las Direcciones Generales de: ii) Combustibles
Fésiles, iii}) Biocombustibles, iv) Prospeccion, Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos y v) Procesamiento y Transporte de Combustibles, sin perjuicio
de las que pudieran crearse posteriormente para un mejor cumplimiento de sus
funciones. El Poder Ejecutive por Decreto establecerd las arvibuciones de
dichas Direcciones.

Capitulo VII
Viceministerio de Mineria

. Art. 15.-  El Vice-Ministerio de Mineria tendrd a su cargo.

i.  Proponery acompaiiar la politica establecida y orientada por el Ministerio, en
lo referente al uso v al manejo de los recursos minerales metdlicos v no
metdlicos. asi como materiales péireos, térreos v calcareos.

il.  Estudiar los aspectos técnicos, econdmicos, financieros y legales que
promuevan el aprovechamiento industrial y comercial de los recursos minerales
disponibles en el pais, en un marco de sostenibilidad socio-ambiental,
seguridad v competividad,

iii.  Promover proyectos mineros e incentivar la participacion publica vy privada en
su explotacion como inversion de riesgo, con pleno respeto al medio ambiente y
a los sectores sociales afectados.

iv. Administrar y fiscalizar el uso adecuado de los recursos correspondientes a sus

funciones.
v.  Ubicar, estudiar, clasificar. evaluar v proponer el uso de los recursos minerales
metdlicos y no metdlicos, los materiales pétreos, térreos y calcareos dentro del
- ferritorio nacional.
.- vi. Fomentar la investigucion geoldgica. la prospeccion, la exploracion y la

explotacion de los yacimientos minerales metdlicos y no metdlicos, de los
materiales pétreos, térreos y calcdreos existentes en el pais con pleno respeto al
medio ambiente y a los sectores sociales afectados;

vil. Controlar y fiscalizar el cumplimiento de de las disposiciones legales vigentes
en toda actividad migera que emane de permisos de prospeccion v los
contratos de concegfon de exploracion y/o de explotacion minera, asi como
también de aquelflis habilitaciones para el aprovechamiento de sustancias de
libre explotacion;

Senador de la Nacion
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viii. Prestar asistencia y asesoramiento técnico a consultas planteadas al
Ministerio. de origen oficial o privado, sobre prospeccion, exploracion y
explotacion minera, de canteras pétreas, térreas y calcdreas, extraccion de
arena. clasificacion de minerales y casos afines;

iX. Orientar, proponer planes y coordinar acciones del Servicio Geoldgico
Nacional,

X.  Asistir y asesorar al Ministro en todo lo relacionado con el cumplimiento de
sus arribuciones y deberes;

Xi. Fortalecer el intercambio técnico. y mantener estrecho relacionamiento con las
Instituciones nacionales e Internacionales en el ambito de su competencia:

xii. Coordinar la planificacion para el desarrollo de zonas mineras;

xiii. Arender cualquier otra cuestion relativa al dmbito de su competencia y poner a
consideracion del Ministro.

xXiv. Intervenir v suspender toda actividad minera irregular que no se halle
habilitada de acuerdo a la legislacion minera vigente, y sugerir y tramitar la

. aprobacion de las medidas y penalidades correspondientes para tal efecto.

Art. 16.-  El Viceministerio de Mineria (VMM) estara compuesto por i) Una Oficina de

Coordinacion del VMM v las Direcciones Generales de; ii) Mineria: iii)

‘ Explotacion de Rocas, iv) Geologia, v) Registro de Minas y el vi) Servicio

I Geoldgico y Minero del Paraguay, sin perjuicio de las que pudieran crearse

| posteriormente para un mejor cumplimiento de sus funciones. El Poder
Ejecutivo por Decreto establecerd las atribuciones de dichas Direcciones.

Capitulo VIII
Secretaria General

Art. 17.- A la Secretaria General tendra a su cargo:

i.  Atender la recepcion de las notas, expedientes y preseniaciones que ingresen al
Ministerio, registrarlos por Mesa de Entrada e imprimirles las tramiraciones
correspondientes.
. ii.  Redactar los proyectos de Ley, Decretos, Resoluciones, notas, informes v otros

documentos del Ministerio.

iii. Expedir la correspondencia y las copias legalizadas de Decretos del Poder
Ejecutivo, Resoluciones y ofros asuntos administrativos originados en el
Ministerio.

iv.  Organizar v controlar el Archivo General, fisico y digital, cuidando mantener
adecuadamentg/Tos ejemplares de documentos publicados y/0 recibidos por el
Ministerio y de-tgdo material impreso y digital que resulte de interés para el
mismo.




vi.

vii.

Art. 18.-

iv.

Art. 19.-

Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Senadores

Administrar v organizar la biblioteca fisica y digital del Ministerio, asi como la
portada digital, en coordinacion con el Gabinete.

Prestar atencion al publico y orientarlo en las gestiones concernientes a
actividades propias del Ministerio; y.

Atender cualquier otra cuestion relativa al dmbito de su competencia y poner a
consideracion del Ministro.

Capitulo I1X
Jefatura de Gabinete
La Jefatura de Gabinete del Ministro tendrd a su cargo:

Supervisar las politicas piiblicas de que son de competencia de esta cartera de
estado.

Coordinar y preparar las reuniones con los Viceministros, Directores Generales
y Directores.

Contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre el Estado, la sociedad civil
y la comunidad mediante implementacion de mecanismos de resolucion de
conflictos.

Apoyar 'y cooperar en los procesos de organizacion, modernizacion y
Jortalecimiento del MEMH tendiente a un funcionamiento eficiente, eficaz,
confiable, transparente v de ficil acceso al ciudadano.

Capitulo X
Direccion General de Administracion y Finanzas

La Direccion General de Administracion y Finanzas tendrd a su cargo:

Redalizar estudios referentes al desarrollo econdmico v financiero, asi como el
aspecto organizacional y administrativo del Ministerio.

Fiscalizar la aplicacion de los recursos asignados por el Ministerio v practicar
estudios de  evaluacion de resultados  obtenidos, efectuando las
recomendaciones pertinentes al respecto.

Atender todo lo referente al manejo de Ingresos y egresos de los recursos

Jinancieros del Ministerio, de acuerdo a lo establecido anualmente en la Ley de

Presupuesto  Nacional 'y en conformidad con las disposiciones legales
relacionadas con el mismo.

Estudiar el comportamiento de los Ingresos y egresos, y hacer las
recomendaciones pertinentes al Ministro.

Administrar y contrgbar los recursos provenientes del Gobierno Central. de las
Cuentas Especialgs generados por dependencias de la Cartera y de fuentes
externas asignadas inisterio.

(
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Senador de i Nacién

20/

000020



Vi.

vii.
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ix.

xi.

xii.

Xiii.

Xiv.

Art. 20.-
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Participar en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto anual del
Ministerio. en coordinacion con la Direccion General de FEstadistica y
Planificacion Sectorial, bajo instrucciones del Ministro.

Administrar los bienes del Estado bajo la jurisdiccion de la Cartera Ministerial
Y procesar los suministros en forma centralizada e inventariada, encargdandose
de las altas y bajas y la distribucion de rodos los bienes del Ministerio.
Programar y desarrollar las actividades referentes a la adquisicion,
almacenamiento, entrega y control de bienes y servicios.

Disenar, elaborar, proponer y ejecutar los planes de administracion y
desarrollo de las personas del Ministerio en funcion de su rol como factor para
el cumplimiento de las estrategias de la cartera ministerial.

Desarrollar politicas, metodologias y herramientas para la gestion de las
personas mediante la evaluacion del desempeiio y la compensacion y el
reconocimiento de servicios.

Llevar a cabo la seleccion, incorporacion, adiestramiento, promocién y

Jiscalizacion de las personas en las unidades especializadas de la Cartera de

acuerdo a su competencia y potencialidad.

Elaboracion 'y presentacion de los estados econdmicos, financieros y
estadisticos del Ministerio. en coordinacion con la Direccion General de
Estadistica y Planificacion Sectorial, atendiendo el mejoramiento tecnoldgico
para s registro.

Producir balances que reflejen la situacion patrimonial de la hacienda
Ministerial, y

Atender cualquier otra cuestion relativa al ambito de su competencia y poner a
consideracion del Ministro.

La Direccion General de Administracion y Finanzas (DGAF) estard compuesta
por . 1) Una Oficina de Coordinacion de la DGAF y las Direcciones de: ii)
Presupuesto; iii) Finanzas;, iv) Unidad Operativa de Contratacion v)
Contabilidad. vi) Gestion y Desarrollo de Personas; vii) Adquisiciones, Bienes
y Servicios.: viii) Tecnologia Informdtica, ix) Crédito Publico y x) Gestion y
Desarrollo  Organizacional, sin perjuicio de las que pudieran crearse
posteriormente para un mejor cumplimiento de sus funciones. El Poder
Ejecutivo pof Decreto establecerd las airibuciones de dichas Direcciones.

. ,
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Capitulo X1
Direccion General de Asuntos Juridicos

Art. 21.-  La Direccion General de Asuntos Juridicos tendrd a su cargo:

i. Dictaminar sobre las cuestiones de orden juridico surgidas del cumplimiento de
las funciones y arender las consultas formuladas por las dependencias del
Ministerio en la materia de su competencia.

it.  Parricipar en la instruccion de sumarios administrativos y sugerir las medidas
legales que correspondan adoptar.

iii. . dsesorar juridicamente en la redaccion de proyectos de acuerdos nacionales e
internaciones, usi como sobre proyectos de Ley, de Decreto y de Resolucion
someltidos a su consideracion y expedirse sobre sus alcances juridicos.

iv.  Realizar el asesoramiento juridico en los proyectos de habilitaciones, permisos
y de contratos de concesion y similares en que el Ministerio sea parte.

V. Representar a esta cartera de Estado ante los organos jurisdiccionales y
administrativos de la Republica.

vi. Compilar y disponer en una base de datos las disposiciones legales vigentes de
cardcter nacional, asi como los Tratados, Convenios y otros instrumentos de
negociaciones internacionales que tengan relacion con las funciones propias
del Ministerio.

vit.  Recepcion y procesamiento de denuncias de posibles hechos de corrupcion,
formuladas por cualquier ciudadano u organizacion.

viii. Derivar las denuncias vinculadas a dilucidar las responsabilidades juridicas
Penales. de los indiciados en la comision de posibles irregularidades al
Ministerio Publico. de conformidad a las disposiciones previstas en la Ley, y

iIX.  Atender cualquier otra cuestion relativa al dmbito de su competencia y poner a
consideracigetdel Ministro.

senador ge la Nacion
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Capitulo X1
La Direccion General de Auditoria Interna

La Direccion de General de Auditoria Interna tendrd a su cargo:

Preparar y someter a la aprobacion del Ministro, los programas de control
interno de todas las dependencias del Ministerio.
Coordinar con dependencias sometidas a control las diligencias para analizar.
v verificar las operaciones realizadas con los recursos financieros y materiales
v el cumplimiento de las normas y procedimientos legales aplicables.
Verificar el cumplimiento de los programas de control interno y comunicar por
escriro al Ministro las deficiencias detectadas.
Controlar las operaciones de ingresos y egresos de fondos y bienes por
cualquier titulo o concepto. mediante auditorias, tanto financieras como
operativas.
Preparar informes para dar a conocer a las autoridades respectivas los
hallazgos y recomendaciones de auditoria.
Velar que las adquisiciones de bienes y servicios se realicen reniendo en cuenta
las previsiones y programas correspondientes, que hagan factible la utilizacion
de los recursos v la disminucion de la improvisacion en materia de compras.
Verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos del sistema
administrativo de fondos propios y asesorar en lo referente a su manejo « las
dependencias donde se recaudan dichos recursos.
Auditar los balances y estados financieros del MEMH.
Controlar las operaciones en ejecucion verificando las obligaciones y el pago
de las mismas con el corrvespondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion
de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.
Atender cualguier otra cuestion relativa al ambito de su competencia y poner a
consideracion ¢l Ministro.

-—

Enrique Rierts Escudero
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Art. 23.-

Hi.

vi.

vii.

Art. 24.-
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Capitulo X1IT

Direccion General de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales

La Direccion General de Relaciones Internacionales e Inferinstitucionales
tendrd a su cargo:

Coordinar las relaciones interinstitucionales en el ambito del Ministerio.
Cooperar con los Viceministerios y Direcciones Generales respectivos en la
solicirud 'y procesamiento de los informes de los entes descenmralizados
vinculados al Ministerio.

Coordinar las relaciones internacionales del Ministerio, dentro del marco de la
politica de soberania. integracion y seguridad de suministro que se formule
para cada sector.

Participar en los estudios vinculados al proceso de integracion regional, con el
apovo de la Direccion General de Estadistica y Planificacion asi como de los
Vice-Ministerios respectivos.

Fomentar las relaciones de cooperacién internacional de organismos del sector
energético.

Constituirse en un referente institucional de apoyoe técnico a las instancias
internas del Ministerio y a los sectores externos vinculados, en lo referente al
desarrollo del sistema de integridad institucional; y

Atender cualquier otra cuestion relativa al ambito de su competencia y poner a
consideracion del Ministro.

Capitulo X1V
Direccion General de Gestion Socioambiental

La Direccion General de Gestion Ambiental tendrd a su cargo:

Coordinar con las autoridades correspondientes las acciones pertinentes a la
proteccion socio-ambiental, en cuanto a los posibles impactos que los
recursos energéticos, minerales e hidrocarburos pudieran generar.

Gestionar ante la Secretaria del Ambiente (SEAM) las Evaluaciones de
Impacto Ambiental, Licencias Ambientales y Certificados ambientales de los
proyectos disefiados y a ser ejecutados por el Ministerio, de conformidad a la
legislacion ambienral,

Apoyar los trdapfites de Evaluaciones de Impacto Ambienral y Licencias
Ambientales afiteba Secreraria del Ambiente (SEAM) de los concesionarios vy

permisionariosdeTiia Cartera de Estado.

Riefa Escudero
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Dictaminar sobre las cuestiones socio-ambientales — especificamente en lo
referente « las solicitudes de permisos v concesiones de mineria, hidrocarburos

Vv proyectos de energia de comperencia de este Ministerio, a peticion de alguna

dependencia de la citada cartera de Estado.

Atender cualquier otra cuestion relativa al dmbito de su competencia y poner a
consideracion del Ministro.

Fiscalizar el uso adecuado de los recursos correspondientes a sus funciones.
Prestar asistencia 'y asesoramiento técnico a consultas planteadas al
Ministerio, de origen oficial o privado, sobre los potenciales impactos socio-
ambientales que pueden ocasionar las actividades relacionadas con esta
Cartera de Estado.

Fortalecer el intercambio técnico, y mantener estrecho relacionamiento con las
Instituciones nacionales e Internacionales en el dmbito de su competencia; en
coordinacién con la Direccion General de Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales.

Estudiar los aspectos técnicos que promuevan el aprovechamiento industrial y
comercial de los recursos energéticos, minerales, hidrocarburiferos v
biocombustibles disponibles en el pais, en un marco de sostenibilidad socio-
ambiental, y

Mediar en todos los conflictos derivados de trabajos u obras encarados por
esta Cartera de Estado, o por sus permisionarios o concesionarios.

Capitulo XV
Direccion General de Estadistica y Planificacion Sectorial

La Direccion General de Estadistica y Planificacion Sectorial tendra a su
cargo.

Asistir al Ministro en el disefio de la planificacion estratégica de los recursos
coordinando su accionar con las diferentes dareas de la Ministerio.

Disediar, implementar y administrar los sistemas de informacion estadistico
nacional para los sectores de la energia, la mineria y los hidrocarburos.
Establecer;, en coordinacion con los Viceministerios correspondientes. los
indicadores y variables propios de las estadisticas sectoriales, levantar
informacion, revisar calidad y llevar series estadisticas oficiales y actualizadas
de los sectores de competencia del Ministerio.

Elaborar los Balances Energéticos Nacionales.

Coordinar con la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos,
dependiente de la Presidencia de la Repiiblica, el diseiio e implementacién de
los sistemas de eflcuestas e investigaciones estadisticas en correspondencia con
las necesidades ¢ nlgrmacion de los sistemas estadisticos sectoriales.

Enrique RieralEscudero diguefA.
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vi.

vii.

viii.

Xi.

Xii.

o xiii.

Art. 26.-

O

Art. 27.-
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Atender las solicitudes de informacion estadistica tanto de usuarios nacionales
como de organismos internacionales y priblico en general.

Disefiar y elaborar publicaciones, boletines y otros medios de difusion para las
estadisticas vy planes sectoriales.

Elaborar y proponer planes sectoriales en coordinacion con los Vice-
Ministerios correspondientes y los planes generales de desarrollo econémico
social del pais vy desarrollar estudios especificos en el sector.

Monitorear lua ejecucion de los planes oficiales aprobados. Interactuar con los
planes de las empresas del sector.

Ejecutar los trabajos de prospectiva energética en las dreas de la demanda v el
suministro de energia a partir de los modelos pertinentes.

Atender cualquier ofra cuestion relativa al dmbito de su competencia y poner a
consideracion del Ministro.

Asistir y asesorar al Ministerio en todo lo relacionado con el cumplimiento de
sus atribuciones y deberes: ,

Fortalecer el intercambio técnico, y mantener estrecho relacionamiento con las
instituciones nacionales e internacionales en el ambito de su competencia.

Capitulo XVI1
Direccion General de Comunicaciones

La Direccion General de Comunicaciones tendrd a su cargo:

Desarrollar, planificar, promover y coordinar la politica informativa y la
estrategia comunicacional del MEMH en su conjunto. Y elaborar los criterios
que la determinan.

FEjecutar las directrices e instrucciones del Ministro, producir y socializar
comunicados, documentos y. ajes, como vocero oficial del Ministerio ante los
medios de comunicacion u otras instancias.

Coordinar las politicas comunicacionales del MEMH, v proyectarlos para
optimizar el acceso a la informacion ptiblica.

Recabar. monirorear, clasificar y distribuir informacion sobre el desarrollo de
acontecimientos vinculados «a la gestion del MEMH, a nivel nacional e
internacional, v mantener actualizado el archivo de las acciones informativas

v comunicacionales.

Capitulo XVII

Recursoy Presupuestarios

isterio de Energic pas e Hidrocarburos dispondrd de recursos de
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vii.

viii.

Art. 28.-

]-

a)
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ingresos a ser asignados en su presupuesto de las siguientes fuentes de ingresos.

El 5% (cinco por ciento) de los ingresos por compensacion por la cesion de
energia establecidos en los Tratados de Itaipii y Yacyrerd. que deberdn ser
transferidos por el Tesoro Nacional y la ANDE, segun corresponda, en forma
mensual al Ministerio.

El 3% de los beneficios netos por la exportacion de energia eléctrica que
efectite la ANDE o cualquier otra entidad al exterior, segun liguidacidn
remitida al Ministerio de Hacienda en forma mensual.

El 100% de los cdnones vigentes en los permisos y contratos de prospeccion,
exploracion y explotacion de recursos minerales, canteras e hidrocarburos,
segun corresponda y se vaya percibiendo en una cuenta especial habilitada al
efecto, destindndose 100% de esta recaudacion al Servicio Geolégico Nacional
valos Viceministerios de Hidrocarburos v de Mineria.

El 50% de las regalias vigentes en los contratos de prospeccion, exploracion y
explotacion de recursos minerales ¢ hidrocarburos, segun corresponda y se
vava percibiendo en una cuenta especial habilitada al efecro. destindndose
30% de esta recaudacion al Servicio Geoldgico Nacional y « los Vice-
Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria, el restante 50% de las regalias se
distribuird de la siguiente forma: 25% a los Municipios en los cuales se
encuentren los mismos y 25% a las Gobernaciones de dichos Municipios.
Recursos tributarios que destine el Tesoro Nacional al Ministerio.

Los ingresos provenientes del pago de las tasas por los servicios efectivamente
prestados por el MEMH; cuyo listado y monto, se detallan en el Articulo 28 de
la presente Ley. no siendo excluyente de otros que eventualmente pudieran
crearse.

Los ingresos provenientes del pago de canon por extraccion de arena de cauces
hidricos de dominio publico del Estado paraguayo; cuyos montos serdn fijados
por Decreto del Poder Ejecutivo.

El producto de las multas v de las ventas o subastas de bienes muebles e
inmuebles; y

Créditos. transferencias, aportes y donaciones nacionales, internacionales o
multilaterales contrarados acorde a la ley, asi como cualquier otro ingreso
propio del Ministerio acorde a lo establecido en la ley del Presupuesto General
de la Nacion y demds Leyes.

El MEMH podra cobrar tasas por servicios efectivamente prestados, como ser:

Tasas por serviciospfoveidos por el Laboratorio Quimico y Geoldgico:

Determinacion Qi 5 (cinco) jornales minimos diarios.

Senador’deTa Nacion s ”
Senador de la Nacion
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b)

c)

d

e

D

g)
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Preparacion de Lamina Delgada 4 (cuatro) jJornales minimos
diarios.
Descripcion de Lamina Delgada 2 (dos) jornales  minimos
diarios.

Analisis Megascopico 2 (dos) jornales minimos diarios.

Andlisis Granuloméirico 2 (dos) jornales minimos diarios.
Concentrado de Minerales Pesados 4 (cuatro) jornales minimos diarios.

Caracterizacion de Arcillas 10 (diez) jornales minimos
diarios.

2- Tasas por Visitas de Inspeccion:

2.1. Inspeccion para Habilitacion de Cantera de material pétreo, terroso o calcdreo.

a)
b)

<)

Ubicadas hasta 100 Km de distancia de la Capiral: 16 (dieciséis) jornales
minimos diarios.
Ubicadas entre 100 y 200 Km de distancia de la Capital: 19 (diecinueve)

Jornales minimos diarios.

Ubicadas a mds de 200 Km de distancia de la Capital: 29 (veintinueve)

Jornales minimos diarios.

2.2 Inspeccion de Cantera de material pétreo, terroso o calcdreo.

a)

b)

a)

Ubicadas hasta 100 Km de distancia de la Capital: 10 (diez) jornales minimos
diarios.

Ubicadas entre 100 v 200 Km de distancia de la Capital. 13 (trece) jornales
minimos diarios.
Ubicadas a mas de 200 Km de distancia de la Capital: 20 (veinte) jornales
minimos diarios.

Inspeccion de Areas Permisionadas o Concesionadas.

Ubicaduas his
diarios.

!
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. Art. 29.-

. Art. 30.-
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Ubicadas entre 100 y 200 Km de distancia de la Capital: 13 (rece) jornales
minimos diarios.
Ubicadas a mds de 200 Km de distancia de la Capital: 20 (veinte) jornales
minimos diarios.

lasa por extraccion de arena de lecho fluvial

LI MEMH controlara la extraccion de arena de los lechos fluviales del pais, en
lo referenie a los procedimientos utilizados y a los voliimenes extraidos, y
cobrard una fasa por la extraccion de dicha arvena de propiedad estatal. de
conformidad al Arr. 1898, inc. b) del Cédigo Civil. correspondiente a un
equivalente al 3% de un Jornal Minimo Diario por cada metro cibico de arena
extraida.

El 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos efectivamente recibidos por el
Ministerio en los tres primeros numerales del articulo anterior (“i”, “ii”" y
i1l ") deberdn destinarse exclusivamente a gastos de capital, que en este caso,
a mds de lo previsto por la ley. especificamente incluyen (a) investigacion,
prospeccion,  exploracion.  estudios  de  factibilidad,  provectos  de
aprovechamiento, elaboracion de pliegos de licitacion y bases de contratos
para el aprovechamiento de recursos energéticos, hidrocarburos, minerales y
sustancias péfreas. térreas y calcdreas, (b) explotacion y aprovechamiento de
los mismos recursos citados en el literal anterior, (c) elaboracion de estudios y
efecucion proyectos de uso de los mismos recursos citados en el literal “a’,
incluyendo su uso eficiente y socio ambientalmente adecuado; (d) planificacién
a corto, mediano y largo plazo de la oferta y la demanda de los mismos
recursos citados en el literal “a” y (e) estudio y formulucion periddica de
Politicas de Estado en energia, hidrocarburos y mineria.

Los gastos de capiral detallados en el articulo anterior podran ser ejecutados
directamente por el Ministerio, en forma administrativa, incluso con su
personal e insumos propios. los que serdn considerados a tal efecto gastos de
capital y/o contratandose la provision de bienes y servicios detallados en el
articulo anterior de terceros y/o entregando aportes del Ministerio a un

emprendimiento ingrinstitucional que ejecute el gasto de capital en cuestion

o recibiendo e)f Ministerio tales aportes de otras instituciones cuando sea la

propia Carierddgque coordine el emprendimiento. El Ministerio elegird la

(.
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Art. 31.-

Art. 32.-

Art. 33.-

Art. 34.-

Art. 35.-
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modalidad de ejecucién que considere mds conveniente en cada caso. de
conformidad a la legislacion vigente. En cualquier circunstancia, los rubros a
ser gastados deberdn formar parte del Presupuesto General de la Nacion,

Capitulo XVI1II1

Comisiones Consultivas y Sistemas

Facultase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos a reglamentar la
creacion del CEN- Comiré Energético Nacional, organo consultivo del
Ministro. con participacion multisectorial  publico-privado, que deberd
acompanar, controlar y observar el comportamiento de los planes establecidos
en la politica energética. Los integrantes de este Consejo no percibiran
emolumento alguno por el cumplimiento de estas funciones.

Faciilrase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos a constituir todo
tipo de sistemas, comisiones consultivas, permanentes o transitorias, a fin de
cumplir sus fines.

Capitulo XIX
Disposiciones Generales

Faculrase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos a reglamentar la
organizacion y funciones de todas las unidades dependientes de la Cartera, de
conformidad con la presente Ley.

Faciltase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarbuwros a reglamentar la
organizacion y funciones del Servicio Geologico Nacional, organo creado por
Lev N°© 3180707, y sus modificaciones. de conformidad con la presente Ley.

Faculrase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos a elaborar y
presentar el phesupuesto anual de gastos, que le permirtan ejecutar las
responsabilid {.f{;g}dyuiridas de conformidad con la presente Ley.

. . . Escudero
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Art. 36.-  Los Viceministros podrdn proponer la creacion de dependencias con rangos
| Jerdrquicos de: Direccion, Coordinacion, Departamento, Division segun los
| requerimientos para el mejor cumplimiento de sus funciones conforme a las

Legislaciones y normativas vigentes, o la supresion de aquellas que no
| corrvesponden a la dindmica del servicio, las que serdn creadas por Resolucion
del Ministro. Igual atribucion tendrdn: el Secretario General y los Directores
Generales. Las propuestas seran derivadas a la Direccion de Gestion y
Desarrollo  Organizacional  dependiente de la  Direccion General de
Administracion y Finanzas para su andlisis y estudio correspondiente.

Art. 37.-  Las personas designadas por el Ministerio ante organismos gubernamentales,
entidades privadas, binacionales o mixtas, de vida transitoria o permanenfe,
cumpliran las funciones que le encomienden las Leyes, Decretos,
Reglamentos o Tratados Internacionales relativos a su creacion. Solicitardn
y recibiran las directivas e Instrucciones del Ministro para el mejor cumplimiento

‘ de su mandato, debiendo elevar al mismo un informe periodico y detallado de
su actuacion.

Art. 38.-  El Ministerio de FEnergia, Minas ¢ Hidrocarburos serd la autoridad de
aplicacién en exclusividad de lus siguientes Leyes.

a) Ley N° 3180/ 2007 "De Mineria", v sus modificaciones.

b) Ley N° 779/95 "Que modifica a la Ley N° 675, de Hidrocarburos de la
Republica del Paraguav. por la cual se establece el régimen legal para la
prospeccion, exploracion y explotacion de petréleo y otros hidrocarburos",

c) Ley N°2.478/2005 "De Fomento de los Biocombustibles”,

d) Ley N°3.254/2007 "Marco Regulador del Gas Natural”;

e) Ley N? 3.009/2006 "De la Produccion y Transporte Independiente de
Energia Eléctrica”; y

1) las demds leyes referentes al sector minero, energético, hidrocarburifero y
de los biocombustibles.

Art. 39.-  Los Organismos. Entidades del Estado, las Municipalidades asi como terceros
involucrados, prestaran su colaboracion para la eficaz y eficiente gestion del
MEMH y deberan proveer toda la informacion requerida referente a las
| materias de competencia de esta cartera de Estado.

Art. 40.-  Los tramites y ac
institucionales dé
en virtud de los nms

.
aciones que conforman los procedimientos administrativos
MPMH, asi como los actos y medidas administrativas que,
08, se dicten o dispongan, podran realizarse por medios

Miguel A. L.
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electronicos. Su validez juridica y su valor probatorio serdn idénticos a los de
las actuaciones administrativas que se tramitan por medio convencionales.

Art. 41.-  Awtorizase al Ministerio de Hacienda a adoptar las medidas administrativas,
legales y presupuestarias que correspondan para facilitar la organizacion y
Sfuncionamiento del MEMH, conforme a las disposiciones de las Leyes N’
1335/99 “De Administracion Financiera del Estado” y la Ley N° 4381/2011.
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2012.7 y reglamentaciones.

Capitulo XX
Disposiciones Transitorias

Art. 42.- Transfiérase del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones al Ministerio
de Energia, Minas e Hidrocarburos todos los recursos personales,
‘ profesionales, técnicos y administrativos disponibles que correspondian al
Vice-Ministerio de Minas y Energia, asi como de la Direccion General de
Combustibles del Ministerio de Industria y Comercio .

Art. 43.-  Transfiérase del Ministerio de Obras Publicas v Comunicaciones al Ministerio de
Energia, Minas e Hidrocarburos todos los bienes materiales, vehiculos, de
oficina, equipamientos de laboratorio, propiedades y edificios que fueron
utilizados por el Gabinete del Viceministro de Minas v Energia, asi como de la
Direccion General de Combustibles del Ministerio de Industria y Comercio, a
excepcion de los bienes inmuebles propiedad del Ministerio de Industria y
Comercio.

Art. 44.-  Facultase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos a suscribir
Convenios de asistencia, con las Instituciones que conforman el Sector
Energético Nacional, que le permitan obtener de las mismas, en forma
. transitoria, los recursos necesarios, que complementen al presupuesto anual
que correspondian al Gabinete del Viceministro de Minas y Energia, para
desarrollar su gestion.

Art. 45.-  Facultase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos a seleccionar a los
Profesionales v Técnicos de probado nivel. que prestan servicios en las
Instituciones qut forman parte del Sector Energético Nacional v publico en
general, parafque pasen a prestar servicio a través del Sistema de Comision de
Servicios, en N .«;.naz'(} organizacional.

Enrique Riera Esptidero Miguel A/ Lopez Perito T 4fnotide ions
Senador de laNacién Senadarde la Nacion Senador de la Nacion
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El funcionamiento del Ministerio de Energia. Minas ¢ Hidrocarburos tendrd
lugar en el momento de la entrada en vigencia de la presente Ley, y se subroga
en la rotalidad de los derechos y obligaciones correspondientes al Gabinete del
Viceministro de Minas v Energia. sin que tal subrogacion implique alteracion
de las obligaciones contraidas y los derechos adquiridos. La transferencia del
patrimonio y todos los recursos al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos
se operara de pleno derecho, a partir de la entrada en vigencia de la presente
una  Comision Interinstitucional entre las

Lev, debiendo constituirse

instituciones afecradas para realizar el inventario de los bienes a transferir.

La creacién dispuesta en el Articulo 17 en ocasion de la transferencia, estard
exenta de todo impuesto, tasa o contribucion, asi como también de todo arancel
y honorarios que le afecten.

La autoridad de aplicacion en rodo lo que se refiere a energia, minas, canferas
e hidrocarburos se transfiere del Ministerio de Obras Publicas v
Comunicaciones al Ministerio de Energia. Minas e Hidrocarburos. Todas las
resoluciones del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones referentes a
la competencia del MEMH, que no contravengan la presente Ley, se
mantendrdn vigentes hasta su culminacion. Asi mismo, todas las concesiones
mineras e hidrocarburiferas otorgadas con anterioridad a esta Ley se
mantendradn vigentes hasta su terminacion legal.

Derdganse los Articulos 25, 26, 27, 28 y 29 correspondientes a la Ley N 167/
93; y ioda digposicion contraria a la presente Ley.

Comuniquedez (ﬁg{fer Ejecutivo.
%

Enrique Rierd Escudero
Senador de acidn
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Dada las ventajas comparativas de nuestro pais al situarse fisicamente en una de las
cuencas hidrogrdficas con mayor potencialidad para el aprovechamiento hidroeléctrico,
en el cruce de los trazados de los proyectos biocednicos que puede unir los mavores
puertos y mercados de Sur América, y ser el centro de gravedad de una region pujante,
avida de energéticos para fortalecer su crecimiento permanente, con un mercado de
importancia que periodicamente no puede cubrir su demanda y el flagelo de la crisis le
acecha.

La meta del equilibrio macroecondmico ha sido alcanzada y eso ha permitido tener el
cimiento para proyectar una nueva etapa de desafios, entre los cuales la captacion de
inversiones y la conquista de nuevos mercados son puntales para lograr el desarrollo
econdmico que se traduzca en bienestar para la cindadania.

Para proseguir con el desarrollo sostenido de nuestra economia y el desarrollo
ininterrumpido de los programas de integracion regional, es importante entre otras cosas:
i) el fortalecimiento de la competitividad internacional y ii) elevar la productividad de
nuestros sectores: para disminuir y atenuar los desequilibrios estructurales de nuestro pais
que retardan y limitan nuestra capacidad de crecimiento,

Bien es sabido. que uno de los pilares fundamentales y estratégicos para alcanzar el
bienestar social, el desarrollo econdmico, y el progreso de los paises, es el factor energia.
Para la Republica del Paraguay. la energia hidroeléctrica es su mayor riqueza conocida, y
por ello es reconocido como el mayor productor y exportador de energia eléctrica por
habitante del Mundo.

Para contar un ordenamiento juridico y regulatorio estable, fiable, transparente y la
necesidad de unificar las responsabilidades, atribuciones del sector energético en una
unica autoridad de aplicacion de la “Energia”, como en la mayoria de los paises del
mundo. y en particular en esta region del continente.

/
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Senador de la Nacién

000002



5
000003 /35

Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Senadores

Fntre las principales razones y la necesidad de estructurar, ordenar el importante Sector
Energético de nuestro pais, en virtud de la vision de la Politica Energética que definen el
“adonde” se desea llegar mediante la efectiva ejecucion y seguimiento de esta Politica
Energética mediante el Decreto del Poder Ejecurivo N° 6092/2016 a mds de las va
senaladas en forma precedente, son las siguientes:

v

v
v
v

Garantizar la seguridad energética con criterios de autoabastecimiento, eficiencia,
minimo costo, con responsabilidad socio-ambiental, que acomparie el desarrollo
productivo del pais.
Asegurar el acceso a la energia de calidad a toda la poblacion con arencion a los
derechos del consumidor.
Utilizar las fuentes nacionales de energia - hidroelectricidad, bioenergias y otras
Suentes alternativas - e incentivar la produccion de hidrocarburos, como recursos
estratégicos para reducir la dependencia externa e incrementar la generacion de
mayor valor agregado nacional,
Consolidar la posicion del Paraguay como eje de la integracion energética
regional en base al aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales y su
estrarégica localizacion geogrdfica.
Propiciar, en la poblacion, la comprension sobre la importancia de la energia y su
uso sostenible como factor de desarrollo integral.
Consolidar la coordinacion institucional con atribuciones y recursos para formular
politicas, planificar, regular y fiscalizar.
Asegurar una formacion de precios y tarifas de energia que permita el desarrollo
del sector, la proteccion al consumidor y la asequibilidad a la energia. Definir de
manera precisa los roles institucionales de los actores del sector.
Potenciar a las empresas publicas del sector para que sean brazos ejecutores
competitivos y eficientes de la politica energética.
Garantizar el financiamiento publico y privado para las inversiones de
mantenimiento, modernizacion, expansion de infraestructura v desarrollo
tecnologico.
Potenciar los beneficios economicos. sociales y de seguridad energética de los
proyectos de integracion.
Sistematizar la gestion de daros, informacion, documentacion y planificacion del
secior.
Fortalecer los actores relevantes de politica energética de acuerdo a sus

respectivos roles.
Promover el uso de hidroelectricidad en los procesos de sustitucion de fuentes.
Promover el uso de fuentes basadas en bioenergia v otras fuentes alternarivas con
participacion de gobiernos subnacionales v otros actores.
Incentivar la producgién nacional de insumos para el sector energético

; iencia energética en la oferta y demanda de energia

;S
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v’ Fortalecer la formacion y capacitacion técnica de RRHH y la educacion de toda la
poblacion en temas de energia.

v’ Fomentar la sinergia entre actores y grupos de interés

v' Fomentar la investigacion cientifica y recnolégica vinculada al desarrollo
sostenible e integral de la energia.

v’ Fomentar en los provectos energéticos la mitigacion y adaptacion a los efectos del
cambio climdtico y la implementacion de servicios ambientales.

v Garantizar la gestion transparente de los actores con una comunicacion eficaz

v’ Sistematizar la cooperacién internacional orientdndola a dreas estratégicas.

La gran produccion de energia eléctrica alcanzada a través de los Proyectos
hidroeléctricos en operacion en ¢l ejercicio 2007 ( 33.774 gigawatt hora), y aiin ¢l escaso
aprovechamiento para el consumo interno en el mercado nacional (11% del toral), la
necesidad de mejorar e incrementar este conswmo de la energia elécrrica que solo
' representa al 12,8% en la matriz energética nacional del total de las energias de consumo
nacional. exigen hoy de la implementacion de equipos técnicos de trabajos multisectoriales
publicos privados, que elaboren Politicas estratégicas transversales que permitan trazar y
entregar en forma el disefio del escenario propicio para lograr el aprovechamiento optimo
de nuestra energia. Esta realidad hace parte a los fundamentos que apuntalan este pedido.

Entre las obras de hidrogeneracion a ser concluidas o construidas, que mds se destacan
para este periodo, se encuentran la construccion de la central hidroeléctrica Yguazu, con
un aporte en capacidad de 200 Megawatt, la repotenciacion de la central Acaray con 40
Megawatt, ambos proyectos a ser ejecutados por la ANDE.

En el dambito de los Provectos Binacionales, estan en operacion las dos turbinas
adicionales de Itaipii con un aporte en capacidad de 1.400 Megawart, la terminacion del
Proyecto Yacyretd con un aporte 1.180 Megawatt, la construccion de la central Ana Cua
con 250 Megawatt y la construccion de la central Corpus Christi con un aporte de 3.200
Megawatt. Estos tres ultimos Proyectos. a desarrollarse con la Repiiblica Argentina.

| . La empresa estatal Administracion Nacional de electricidad ANDE, propietaria de la

Central Hidroeléctrica de Acaray y con programa de crecimiento en su parque generador

| a través de la construccion de la Central hidroeléctrica del Yguazu, con la acuciante
necesidad de establecer el equilibrio exucto entre sus necesidades de expansion- eficiencia
en gestion- y régimen de igrifus social, ejerce el monopolio legal del servicio publico de
electricidad
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La Itaipii Binacional, central hidroeléctrica construida a través de un Tratado enire lu
Republica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil, durante este quinquenio ha
logrado crecer en su capacidad instalada con dos nuevas turbinas actualmente en
operacion, representa con los “‘royalties” para la economia paraguaya el mayor
aportador de ingresos al presupuesto general de gastos de la Nacion,

No obstante, por su naturaleza binacional exige en forma permanente la implementacion
de control v cumplimiento « las normativas establecidas en el Tratado, con abierta
participacion del Gobierno Central a través de Ministerio que se propone.

La Central Hidroeléctrica de Yacyreta, que desde el avio 2004 ha trazado nuevo rumbo
sobre el estado vegerativo y perjudicial en el que se encontraba, aun inconclusa, y
construida con la Republica Argentina, con muchas dificultades v deficiencias. La Central
Hidroeléctrica de Yacyretd pretende llegar a su cota final de proyecto. y por ende generar
la maxima capacidad para lo cual fue concebida desde el punto de vista récnico. Y que sea
economicamente factible para la Repiiblica del Paraguay.

La concrecion del Ministerio de Energia, Minas, ¢ Hidrocarburos, hoy es una necesidad
impostergable, y no pasa desapercibida en estas Instituciones v al Pais, la necesidad de
una politica energética unica que les permita padronizar la gestion, optimizando los
recursos, fortaleciendo los intereses nacionales.

Por otra parte. Paraguay, es un importador neto de hidrocarburos. Tanto el petrdleo crudo
como sus derivados, entre ellos la nafia o gasoling, diesel o gasoil, el GLP y el fuel oil, son
importados en su totalidad desde otros puaises generalmente de la propia region.

Ast también, el sector hidrocarburos comienza a brindar hoy expectativas futuras, los
hiocombustibles se encuentran en plena etapa de crecimiento, las energias renovables
como la solar, edlica, el desarrollo de las mini hidroeléctricas para alcanzar una mayor
cobertura a la clase rural aislada es una necesidad, y la existencia de la materia prima
esencial, el uranio, nos brinda una clara posibilidad para desarrollar en el futuro la
energia nuclear. EI conjunto en la matriz energética nacional requiere de un gran trabajo
técnico, asistida de una decision politica para aproximarse a ser la optima.

En el sector hidrocarburos, Petréleos Paraguavos PETROPAR, trabaja con una refineria,
inactiva. El monopolio legal en la importacion del petréleo crudo persiste, y el diesel, las
naftas, como el GPL ga?c’uado de petroleo, se abrieron al mercado.

s /LL,J
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Las actividades de prospeccion, exploracion de Hidrocarburos, son concedidas por el
Estado, a través del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, Vice ministerio de
Minas y Energia, a Empresas privadas extranjeras o nacionales por tiempo definido.

Este sector de los hidrocarburos, complejo y vital, requiere un disefio que se base y
armonice con el modelo de desarrollo definido para los otros sectores econdmicos y que se
logre incentivar la participacion privada con inversion a riesgo.

Si tenemos éxito en lograr algun vacimiento de Hidrocarburo. petrdleo v gas natural de
acuerdo a los términos que establecen los contratos de concesion, PETROPAR podra
acceder a ser propietarios de yacimientos y contar con sus propias reserva de
hidrocarburos (petroleo o gas natural); lo que marcara el inicio del camino a la
INDEPENDENCIA y SEGURIDAD energética, v al fortalecimiento de una Institucion
recrora.

A los efectos de acompariar la nueva dindamica, y dar seguridad al proceso de reactivacion
del sector energético, se ha creado un marco politico juridico, y técnico adecuado que
permite desarrollar oportunidades y fuentes de trabajo, y se constifuye en incentivo para la
participacion de la inversion privadu en los proyectos de integracion energéticos.

La Repuiblica del Paraguay es consciente de que su ubicacion fisica es estratégica en la
region; emplazada entre la zona de mayor produccion de gas natural certificada, y los
mayores mercados de consumo, afectados muchos de ellos por recurrentes crisis
energéticos, sean de gas natural o electricidad.

Paraguay es el centro de gravedad de América del Sur. Es por ello que, técnica v
econdomicamente, esta llamada a constituirse en el paso obligado o nodo de los estudios de
factibilidad de los proyectos de gasoductos e interconexiones eléctricas de la region.

El Gas en la generacion, transformard, y diversificard la matriz energética nacional, y
aliviara la total dependencia de la hidroelectricidad.

La utilizacion del GN en el transporte terrestre. ahorrara importantes divisas al Puais,
puesto que el gas es mas barato, menos volatil en precios, y menos poluyente que la nafta o
el gasoil.

En lo que respecta a los hidcombustibles, este importante sector de los agros energéticos
ha ejercido un impacto Segfoegonomico en las poblaciones rurales que han accedido «

o
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tecnologias de vanguardia para la produccion de combustibles verdes, mds respetuosos del
ambiente.

La importancia que adquieren para nuestro Pais las energias renovables. solar y/o mini-
hidroeléctricas. direccionadas hacia las zonas aisladas, y no servidas eléctricamente,
mejorara la infraestructura social basica, el desarrollo de pequerias unidades productivas.
la comunicacion, la educacion y la capacitacion a distancia, extenderad la posibilidad de
las actividades productivas hasta la noche.

El consumo actual de la biomasa tradicional en el mercado inferno, un contrasentido al
potencial eléctrico existente, representa el 54 % de nuestra matriz energética nacional, y es
la mejor carta de presentacion que tiene la propuesta de creacion del MINISTERIO DE
ENERGIA, MINAS, E HIDROCARBUROS, para mejorar estas asimetrias.

EL Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburo, tendrd ademas de todo lo seialado
precedentemente, la responsabilidad de desarrollar, acompaiiar y fortalecer los provectos
para la fabricacion y utilizacion de los Biocombustibles. El alcohol carburante, y el
biodiesel, ademds del importante ahorro de divisas que genera al Pais, es un medio para
dar respuesta rapida a la mano de obras rural ociosa v contribuye con el medio ambiente.

Del mismo modo. la propuesta incluye en su estructura al Sector de Mineria. La Mineria
en el Paraguay, aun incipiente como el caso de los hidrocarburos, requiere de la gestion
de fortalecimiento institucional, y en forma simultanea, un trabajo metédico que permite
hoy. con la incorporacion de un nuevo marco juridico acorde, dotar del incentivo
necesario para promover nacional, e internacionalmente la inversion privada a riesgo en
este Sector,

Institucionalmente, la  Mineria hoy emprende un nuevo desafio, y necesaria ¢
imperiosamente requiere de una gestion de fortalecimiento en su estructura, tanto desde el
punto de vista técnico, como el de apoyo logistico, para hacer frente en forma eficiente a
los nuevos desafios disefiados y fortalecimiento de la inversion privada y la real
capacitacion técnica de los profesionales del sector Mineros e Hidrocarburos. el control y
la fiscalizacion de los provectos, fundamentan nuestras expectativas de creacién del nuevo
Ministerio.

Para que la geologia nacional, definitivamente salve una necesidad, se desarrolle en un
plano acorde al medio regional, y sea autosuficiente en sus programas, de formacion e
investigacion. y de ofreger servicios, la creacion y constitucion del Servicio Geoldgico
Nacional, dada por labyeva ley de Mineria N° 3180/07, se vera fortalecida en su gestion
al ser organo dependichiteatpl Ministerio a constituirse.

erito
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El Ministerio de Energia, Minas ¢ Hidrocarburos que se propone, como autoridad
energética, minera, y de los hidrocarburos, debe de estar concebida y blindada por una
decision politica de Estado, dotada de recursos financievos y humanos competentes,
estables, altamente motivados, con mentalidad pro-negocios para que en nombre del
Estado, disefie, oriente, y regule el mercado abierto y competitivo.

Los recursos financieros que se requieren, deben ingresar desde las Instituciones que
componen el Sector Energético v Minera al presupuesto general de gastos. Ademds. se
complementard con el presupuesto que anualmente le corresponde a la Sub Secretaria de
Minas y Energia del MOPC (Fuente de Financiamiento FF10), complementado por las
recaudaciones por pago de cdnones por los permisos y las concesiones (Fuente de
Financiamiento FF30).

Para complementar el cuadro de profesionales y personales, se plantea la aprobacion por
esta misma Ley, y para este objetivo, “un programa de comisiona miento de funcionarios y
profesionales altamente calificados. con experiencia, de las Instituciones que forman parte
del Sector Energético Nacional”.

Entre las funciones principales del Ministerio de Energia, Minas, e Hidrocarburos, debe
de estar, a) coordinar en general al Sector energético nacional; b) desarrollar la politica
Energética Nacional, c) realizar estudios, inventarios, planificacion global integrada pero
indicativa para orientacion al sector privado en sus inversiones: d) ventanilla unica para
conducir v/o facilitar los negocios del Secror, e) interlocuror natural valido en los procesos
de integracion energética regional; f) representante del Sector energético paraguayo en el
ambito internacional.

Por todo lo sefialado, resulta imperiosa hoy la necesidad de que nuestro Pais, uno de los
mayores productores de energia eléctrica del mundo, eleve la categoria y jerarquice la
presencia de este Sector, al nivel de las Instituciones que rigen el Sector Energético de
Amrica en general y del Mercosur en particular.
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