Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Senadores

Asuncion, 22 de junio de 2.020.-

Seior

Presidente de la Honorable
Camara de Senadores

Blas Antonio Llano
PRESENTE:

Me dirijo al Sefior Presidente y por su intermedio a la Honorable Camara
de Senadores, a fin de presentar el PROYECTO DE LEY “QUE CREA EL MINISTERIO
DE ENERGIA, MINAS E HIDROCARBUROS”.

Sin otro particular, le saludo muy atentamente.
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LEY N-°..

QUE CREA EL MINISTERIO DE ENERGIA, MINAS E HIDROCARBUROS
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO I
OBJETIVOS Y FUNCIONES

Articulo 1°.- Créase el Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos con las funciones y la
Estructura Organica establecidas en la presente disposicion legal.

Articulo 2°.- El Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos es el organismo encargado de
elaborar, proponer, ejecutar y evaluar las politicas y disposiciones referentes a los sectores
de la energia, de la mineria, y de los hidrocarburos, que coadyuven al desarrollo econdmico,
social y la sustentabilidad ambiental. Ademas se encargara de definir los indicadores de Gestion
y Metas empresariales, monitorear su cumplimiento y dar informe anual al Poder Ejecutivo y
Legislativo sobre el cumplimiento de las metas y resultados de las Instituciones vinculadas. Se
constituird también como instancia superior a los reclamos de los ciudadanos por los servicios
prestados por las Entidades Publicas relacionados al Ministerio, cuando ellos no fueron satisfechos
o aclarados convenientemente en su ambito de competencia.

Articulo 3°.- Son entes vinculados al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos:

a) Administracion Nacional de Electricidad (ANDE).
b) Petréleos Paraguayos (PETROPAR).
¢) Instituto Forestal Nacional (INFONA)
d) Entidad Binacional Itaipu.
e) Entidad Binacional Yacyreta.
f) Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN)
g) Comision Mixta Paraguayo-Argentina del Rio Parana (COMIP).
h) Consejo Nacional de la Produccion Independiente de Energia Eléctrica
(CONAPIEE).
i) Y cualquier otra persona fisica o juridica que se encuentre o ingrese al Sistema
Energético Nacional.
Articulo 4°.- El Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos sera el nexo entre los entes
vinculados y el Poder Ejecutivo.

Articulo 5°.- El Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos sera el responsable de la
coordinacién de la politica energética. Las entidades vinculadas al Ministerio, asi como
también las administraciones paraguayas en las Entidades Binacionales responderan a los
lineamientos generales de dicha politica.

Articulo 6°.- El Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos tendra, entre otras, las
siguientes funciones y competencias:

a)  Formular, coordinar y fiscalizar la ejecucion del plan estratégico nacional, dentro d




b)

d)

g)
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ambito de su competencia;

Dictar reglamentaciones de conformidad con esta Ley y sus decretos
reglamentarios en los ambitos de su competencia;

Penalizar la mala Gestion de las empresas prestadoras de servicios vinculadas y
dictaminar sobre resarcimientos por dafios y perjuicios a los consumidores de
acuerdo a un reglamento de Defensa al Consumidor.

Fomentar la investigacion, capacitacioén y transferencia tecnolédgica dirigidas a
incrementar la produccién y la productividad en las areas correspondientes a la
Cartera Ministerial;

Promover la optimizacion de la matriz energética mediante la mejor utilizacién de las
fuentes propias; y, principalmente, la incorporacion de fuentes nuevas y renovables;

Realizar y mantener actualizado el inventario nacional de los recursos minerales, de
hidrocarburos y del potencial energético;

Asistir al Ministerio de Relaciones Exteriores en todas las cuestiones técnicas
inherentes a las areas de su competencia, en instancias de negociacién Bi/o
Multilateral;

h) Coordinar con otras instituciones, nacionales e internacionales, el relacionamiento

)

K)

D

p)

politico, legal, administrativo, financiero y técnico con el Poder Ejecutivo
relacionados con sus funciones y responsabilidades;

Requerir informaciones, en el ambito de su competencia, a los entes estatales
vinculados y a personas, tanto fisicas como juridicas, cuyas actividades estan
relacionadas con el Ministerio;

Programar, elaborar y proponer el Presupuesto de la Cartera a las autoridades
correspondientes y ejecutarlo conforme a las disposiciones legales vigentes;

Reglamentar, regular y fiscalizar las actividades relacionadas a la mineria, la energia,
los hidrocarburos, incluyendo sus derivados, y los biocombustibles, incluyendo sus
derivados;

Realizar investigaciones geoldgicas, geofisicas y geoquimicas para determinar el
potencial minero e hidrocarburifero del pais;

Realizar rondas licitatorias de bloques de mineria e hidrocarburos de conformidad a
la Ley;

Impulsar las medidas necesarias para la obtencién de los recursos financieros
requeridos para el desarrollo de los sectores de energia, mineria e hidrocarburos;

Impulsar politicas tendientes al desarrollo de infraestructura que faciliten el acceso a
la energia, conforme a reglas técnicas aceptadas;

Proponer y reglamentar las medidas referentes a precios y tarifas en un marco
sustentabilidad, incluidas las de caracter social;
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Formular, adoptar y coordinar la politica en materia de uso racional y eficiente de la
energia y el desarrollo de fuentes alternas;

Promover ¢ impulsar programas tendientes al uso racional y eficiente de la energia;
Promover el uso de los recursos energéticos autdctonos;

Impulsar medidas o acciones tendientes al mayor desarrollo de infraestructuras para
reforzar la integracion regional;

Proponer la incorporacion de tecnologias modernas en el sector transporte, que
promuevan la sustitucion de fuentes de energias principalmente las importadas;

Proponer instrumentos adecuados para aumentar la produccion y el uso de energias
renovables sustentables.

CAPITULO 11
AUTORIDADES DEL MINISTERIO Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 7°.- El Ministro de Energia, Minas e Hidrocarburos es la autoridad maxima
designada por el Poder Ejecutivo para administrar y desarrollar las actividades del Ministerio.
Son sus deberes y atribuciones, entre otras:

a)

b)
c)

d)

g)

h) Resolver en ultima instancia, cualquier caso que sea de interés al buen-

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que afectan a las funciones del
Ministerio, y sus dependencias;

Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades del Ministerio;

Llevar a conocimiento y resolucion del Presidente de la Republica, los asuntos y
solicitudes que requieren su intervencion;

Proponer y presentar los planes y memorias de la Cartera en el tiempo previsto a las
autoridades pertinentes;

Asegurar la preparacion y presentacion, conforme a la Ley y otras disposiciones
administrativas, del anteproyecto de Presupuesto del Ministerio;

Ejecutar el presupuesto aprobado, conforme a las Leyes pertinentes de rendicion de
cuentas;

Representar administrativamente al Ministerio: ordenar gastos; firmar contratos
relacionados con asuntos propios de la Cartera; solicitar modificaciones de su
presupuesto; legalizar la firma de los funcionarios dependientes o vinculados al
Ministerio; autorizar y legalizar nombramientos y remociones del personal; contratar
empresas para servicios de obras y servicios profesionales y técnicos por tiempo y
propositos determinados, conforme a la ley de contrataciones publicas; administrar los
servicios, bienes e ingresos especiales del Ministerio; y autorizar los asuntos legales-
judiciales que deben cumplirse en las dependencias del Ministerio, de acuerdo a las
normas vigentes;
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funcionamiento de la institucion a su cargo y en cumplimiento con los objetivos de
desarrollo del pais, correspondiente a las actividades de la Cartera Ministerial;

i) Suscribir resoluciones relacionadas con las atribuciones que le confiere las
disposiciones legales, en sus funciones;

j) Ejercer el gobierno de todas las reparticiones dependientes del Ministerio;

k) El Ministro podra integrar al Gabinete personas y oficinas con funciones temporales
de asesoramiento, estudios, investigaciones y auditorias relacionadas con cualquier
asunto de competencia del Ministro de Energia, Minas e Hidrocarburos;

I) Precautelar las acciones propias de su ambito considerando las leyes y normativas
ambientales preestablecidas, que rigen para el sector; y,

’ m) Las demaés tareas que le sean encomendadas dentro del ambito de su competencia.

Articulo 8°.- Los Viceministros son las autoridades de jerarquia inferior inmediata al Ministro.
Como delegados del Ministro, representaran al mismo en sectores especificos que se les asigne
en la organizacion interna del Ministerio y seran de su competencia:

a) Colaborar y secundar al Ministro en el cumplimiento de las funciones confiadas por
la presente Ley y ejecutar las labores especificas del ambito de su
competencia;

b) Instruir, orientar y establecer directivas a las reparticiones que le corresponden,
asi como supervisar su ejecucion;

¢) Sugerir nombramientos, promociones y remociones, dentro del respectivo
Viceministerio;

' d) Dirigir y orientar en los trabajos de preparacion del Anteproyecto de Presupuesto
correspondientes a su sector;

e) Representar al Ministro en los casos que le sean asignados; y,
f) Las demas tareas que le sean encomendadas.

Articulo 9°.- Los Directores son las autoridades de jerarquia inferior inmediata a los
Viceministros. Son de su competencia y responsabilidad el manejo de unidades especializadas
con funciones especificas dentro del Sistema de Organizacion del Ministerio.

Articulo 10.- Los Entes Descentralizados vinculados al sector se relacionaran con el Poder
Ejecutivo a través de este Ministerio, sin perjuicio de las demds disposiciones legales y
administrativas vigentes, y de los Tratados Binacionales vigentes y sus modificaciones y otras
que pudieran ser suscriptos en el futuro.

CAPITULO III
REPARTICIONES DEL MINISTERIO

Articulo 11.- La Estructura Organica del Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos,
comprende las siguientes reparticiones principales:
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a) Gabinete del Ministro;

b) Viceministerio de Energia;

¢) Viceministerio de Mineria;

d) Viceministerio de Hidrocarburos;

e) Secretaria General;

f) Direccion General de Administracion y Finanzas;
g) Direccion General de Asesoria Juridica;

h) Direccién General de Auditoria Interna;

i) Direccion General de Planificacion; vy,

j) Direccién General de Gestion Socio-ambiental.
k) Direccion de Control y Monitoreamiento de la Gestion
I) Direccion de Defensa del Consumidor

Autorizase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos a crear, modificar, suprimir y
fusionar las reparticiones dependientes de las aqui citadas, para €l mejor cumplimiento de sus
funciones, asi como asignar y/o modificar sus atribuciones.

CAPITULO IV
RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Articulo 12.- El Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos dispondra de recursos de ingresos
a ser asignados en su presupuesto de las siguientes fuentes de ingresos:

a) Los presupuestados al Vice Ministerio de Minas y Energia dependiente del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones

¢) El 100% (cien por ciento) de los canones vigentes en los permisos y contratos de
prospeccion, exploracion, y explotacion de recursos minerales, canteras e hidrocarburos,
seglin corresponda y se vaya percibiendo en una cuenta especial habilitada al efecto,
destinandose 100% (cien por ciento) de esta recaudacion al Servicio Geoldgico Nacional
y a los Viceministerios de Hidrocarburos y de Mineria.

d) El 50% (cincuenta por ciento) de las regalias en los contratos de prospeccion, exploracion
y explotacion de los recursos minerales e hidrocarburos, segun corresponda y se vaya
percibiendo en una cuenta especial habilitada al efecto, destindndose el 50% (cincuenta
por ciento) de esta recaudacion al Servicio Geoldgico Nacional y a los Viceministerios de
Hidrocarburos y de Mineria el restante 50% (cincuenta por ciento) de las regalias se
distribuira de la siguiente forma: 25% (veinticinco por ciento) a los Municipios en los
cuales se encuentran los mismos y 25% (veinticinco por ciento) a las Gobernaciones de
dichos Municipios.

e) Los Recursos tributarios que destine el Tesoro Nacional al Ministerio.
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f) Los ingresos provenientes del pago de las tasas, por los servicios efectivamente prestados
por el Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos; cuyo listado y monto, montos seran
fijados por Decreto del Poder Ejecutivo

g) Los ingresos provenientes de pago de canon por extraccion de arena, de cauces hidricos de
dominio publico del Estado Paraguayo; cuyos montos seran fijados por Decreto del Poder
Ejecutivo.

h) El producto de las multas y de las ventas con o sin subastas de bienes muebles e
inmuebles.

i) Créditos, transferencias, aportes y donaciones nacionales, internacionales o multilaterales
contratados acorde a la Ley, asi como cualquier otro ingreso propio del Ministerio acorde
a lo establecido en la Ley del Presupuesto General de la Nacion y demas leyes.

j) Otras que surjan de acuerdo a las negociaciones de tratados binacionales o nacionales de
las empresas productoras de energia eléctrica y sean asignados por el Congreso Nacional
y el Poder Ejecutivo.

Articulo 13.- El 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos efectivamente recibidos por el
Ministerio, deberan destinarse exclusivamente a gastos de capital, que en este caso, a mas de lo
previsto por la ley, especificamente incluyen: a) investigacion, prospeccion, exploracion, estudios
de factibilidad, proyectos de aprovechamiento, elaboracion de pliegos de licitacion y bases de
contratos para el aprovechamiento de recursos energéticos, hidrocarburos, minerales y sustancias
pétreas, térreas y calcéreas; b) explotacion y aprovechamiento de los mismos recursos citados en
el literal anterior; ¢) elaboracion de estudios y ejecucion proyectos de uso de los mismos recursos
citados en el literal “a”, incluyendo su uso eficiente y socio ambientalmente adecuado; d)
planificacion a corto, mediano y largo plazo de la oferta y la demanda de los mismos recursos
citados en el inciso “a”; y, e) estudio y formulacién periédica de Politicas de Estado en energia,
hidrocarburos y mineria.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 14.- Transfiérase del Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones al Ministerio de
Energia, Minas e Hidrocarburos todos los recursos personales, profesionales, técnicos y
administrativos disponibles con los rubros que correspondan al Viceministerio de Minas y
Energia.

Articulo 15.- Transfiérase del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones al Ministerio de
Energia, Minas e Hidrocarburos todos los bienes materiales, vehiculos, de oficina, equipamientos
de laboratorio, propiedades y edificios utilizados actualmente por el Viceministerio de Minas y
Energia.

Articulo 16.- Transfiérase del Ministerio de Industria y Comercio al Ministerio de Energia,
Minas e Hidrocarburos todos los recursos materiales, personales, profesionales, técnicos y
administrativos disponibles, con los rubros, que correspondan actualmente a la Direccién General
de Combustibles, y el Programa Nacional de Energias Renovables y Sustentables del Paraguay y
otras afines al sector hidrocarburos. & ‘
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Articulo 17.- El personal de las reparticiones indicadas en el Viceministerio de Minas y Energia
y de las Entidades vinculadas al Ministerio en la presente ley, que a la fecha de la promulgacion
formen parte del Anexo de Personal de las mismas, pasaran a formar parte de Ministerio de
Energia, Minas e Hidrocarburos y gozaran de los mismos privilegios en cuanto a la antigiiedad y
régimen de jubilacion.

Articulo 18.- Facultase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos a reglamentar la
organizacién y funciones de todas las unidades dependientes de la Cartera, mediante el
correspondiente Decreto del Poder Ejecutivo, de conformidad con la presente Ley.

Articulo 19.- Factltase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos a reglamentar la
organizacion y funciones del Servicio Geoldgico Nacional, 6rgano creado por Ley N° 3180/07
“DE MINERIA”, y sus modificaciones, de conformidad con la presente Ley.

Articulo 20.- Facultase al Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos a suplantar al Gabinete
Civil de la Presidencia y al Viceministerio de Minas y Energia como Coordinador y encargado de
difusion y ejecucion de la Politica Energética 2016 al 2040, modificando lo establecido en el
articulo 3° del Decreto N° 6092/16

El Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos sera la autoridad de aplicacion en exclusividad
de las siguientes Leyes:

a) Ley N°966/64 “Carta Organica de la ANDE”

b) Decreto N° 6092 /16 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA POLITICA ENERGETICA
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, SE DESIGNA COORDINADOR Y
SECRETARIO EJECUTIVO PARA SU DIFUSION Y EJECUCION”

c¢) Ley N° 779/95 "QUE MODIFICA LA LEY N° 675 DE HIDROCARBUROS DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY, POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN
LEGAL PARA LA PROSPECCION, EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
PETROLEO Y OTROS HIDROCARBUROS",

d) Ley N°1948/02 "DE TRANSPORTE DE GAS POR DUCTOS";
e) Ley N°2748/05 "DE FOMENTO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES";

f) Ley N° 3009/06 "DE LA PRODUCCION Y TRANSPORTE INDEPENDIENTE DE
ENERGIA ELECTRICA (PTIEE)";

g) Ley 5668/2016 “DE VERIFICACION Y CONTROL DE LAS CALIDAD Y
SEGURIDAD DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS EN LAS INSTALACIONES
ELECTRICAS” y su Decreto Reglamentario.

h) Ley N°3180/07 "DE MINERIA" y sus modificaciones;

i) Ley N°3254/07 "MARCO REGULADOR DEL GAS NATURAL"; y
j) las demas leyes referentes al sector minero, energético, hidrocarburifero y de los

biocombustibles. 2
4
/
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Articulo 21.- La autoridad de aplicacidon en todo lo que se refiere a energia, minas, canteras e
hidrocarburos se transfiere del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones al Ministerio de
Energia, Minas e Hidrocarburos. Todas las resoluciones del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, del Ministerio de Industria y Comercio y del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia referentes a la competencia del Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos, que no
contravengan la presente Ley, se mantendran vigentes hasta su culminacién. Asi mismo, todas las
concesiones mineras e hidrocarburiferas otorgadas con anterioridad a esta Ley se mantendran
vigentes hasta su terminacion legal.

Articulo 22.- El funcionamiento del Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos tendra lugar
en el momento de la entrada en vigencia de la presente Ley, y se subroga en la totalidad de los
derechos y obligaciones correspondientes al Gabinete del Viceministro de Minas y Energia, sin
que tal subrogacion implique alteracion de las obligaciones contraidas y los derechos adquiridos.
La transferencia del patrimonio y todos los recursos al Ministerio de Energia, Minas e
Hidrocarburos se operara de pleno derecho, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
debiendo constituirse una Comision interinstitucional entre las instituciones afectadas para
realizar el inventario de los bienes a transferir.

La creacion dispuesta en el Articulo 1° en ocasion de la transferencia, estard exenta de todo
impuesto, tasa o contribucion, asi como también de todo arancel y honorarios que le afecten.

Articulo 23.- Derogase todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Articulo 24.- De forma.

enador Nacional
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector energético representa un factor de desarrollo del pais y su importancia no esta reflejada
en la estructura del Estado.

El presente proyecto de Ley, resulta como una necesidad de coordinar en forma unificada los
esfuerzos de varias Instituciones relacionadas al sector energético dependientes de diferentes
Ministerios del Poder Ejecutivo y vincularlos con una tnica Reparticion Estatal dependiente del
Poder Ejecutivo; que supervise y aplique una politica energética en el pais

Es asi, como la propuesta de creacion del Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos; permitira
dar previsibilidad al sector energético, planificard y coordinara todas las actividades desarrolladas en
el sector energético.

Ademas, definird y controlaré el cumplimiento de las Metas y Objetivos de las Entidades vinculadas
y analizara los resultados cuanti y cualitativos de la Gestion.

Este Ministerio brindara informes anuales de la Gestion de todas las Instituciones vinculadas al
Poder Ejecutivo y Legislativo.

Si bien en otros paises se utiliza la figura del Ente Regulador y otro de Defensa del Consumidor en
forma separada a la de una cartera Estatal, por las caracteristicas del sector energético de nuestro
pais y su importancia estratégica; el Ministerio propuesto tendra también la funcién de control y
penalizacién de la mala gestion Institucional e identificar las responsabilidades por la falta de
cumplimiento y se constituird en una instancia de arbitraje sobre los reclamos no satisfechos a los
ciudadanos; con el objeto de garantizar los derechos de los consumidores.

Tanto las penalizaciones por mala gestion de las Entidades vinculadas y asi como, los mecanismos
de aplicacion de la defensa de los derechos del consumidor seran reglamentados una vez creado el
Ministerio.

Otro tema muy importante, es que esta propuesta si bien considera la creacion de un nuevo
Ministerio, es probablemente uno de los de mayor impacto para el desarrollo del pais y ademas, no
implica mayores costos iniciales para su implementacion ni se demorard mucho tiempo para obtener
resultados; puesto que se pretende utilizar los recursos existentes del Vice Ministerio de Minas y
Energia y sumarle a ellos los recursos técnico y humanos de los Entes vinculados que de acuerdo a
su capacidad y competencia podrian migrar al Ministerio, de tal manera a optimizar los recursos
( financieros, humanos, técnicos € infraestructura) y maximizar los resultados en beneficio de la
ciudadania.

Por lo expuesto y respetando la Prelacion normativa establecida en nuestra Constitucion,
solicitamos a la Honorable Camara el acompafiamiento del presente proyecto de Ley.




