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Congreso de Ia Nzicién
Honorable Camara de Senadores

Asuncién, 18 de agosto de 2015.-

SENOR

PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
. SENADORES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

SENADOR MARIO ABDQ BENITEZ

PRESENTE

Tenemos a bien dirigirnos a Usted, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley “QUE
CREA LA COMISION NACIONAL PARA EL ESTUDIO Y REFORMA DE LAS LEYES EN
MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA”,

EXPOSICION DE MOTIVQS

El presente Proyecto de Ley pretende crear la COMISION NACIONAL PARA EL ES-
TUDIO Y REFORMA DE LAS LEYES EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA, y surge a
raiz de la necesidad de contar con yn imbito de discusién altamente especializado y con participacién de
actores claves en la materia especifica de la nifiez y la adolescencia, que pueda abocarse integralmente al
estudio y consideracién individual de los numerosos proyectos de ley que actualmente se encuentran en

trimite en ambas Cimaras del Congreso Nacional.

Asimismo, teniendo en consideracién la importancia de las cuestiones reguladas en dichos
proyectos de ley y vista la necesidad de considerar las modificaciones o nuevas disposiciones que se preten-
den incorporar al marco normativo de la nifiez y la adolescencia vigente, dicha Comisién Nacional podri
contar con una vision sistémica del conjunto de proyectos pendientes de estudio a fin de armonizatlos in-
terna y externamente con los compromisos internacionales asumidos por el Paraguay en los Acuerdos, Tra-

tados y Convenios en materia de derechos humanos.

El objetivo de dicha Comisién Nacional seri estudiar en primer lugar los proyectos que se
encuentren pendientes de estudio en ambas Cimaras del Congreso Nacional y luego tendrd como mision
elaborar propuestas de modificacién que los actores claves en la materia consideren que fueren necesarias,

sobre todo para mejorar la proteccién y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido resulta necesaria la participacién de representantes del Poder Legislativo, de.
la Corte Suprema de Justicia, del Ministerio Publico, del Ministerio de la Defensa Piblica, y por parte del
Poder Ejecutivo, de la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia y de la Asesoria Juridica de la Presi-

dencia de la Republica. Asimismo, es oportuno contar con la participacién de representantes de los Gobier-
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\ nos Departamentales, las Municipalidades, las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la tematica

de la nifiez y la adolescencia y del Fondo de las Naciones Unidades para la Infancia (UNICEF).

A modo de referencia podemos citar algunos de los proyectos de Ley que actualmente se

encuentran pendientes de estudio en ambas Cdmaras del Congreso Nacional, como ser:

1)

2)

3)

4

3)

6)

7

PROYECTO DE LEY: “PARA EL FORTALECIMIENTO Y LA AMPLIACION DEL PRO-
GRAMA "ABRAZO" Y LA IDENTIFICACION DE OTROS PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE ATENCION DIRECTA A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN DE-
PARTAMENTOS Y MUNICIPIOS, Y QUE AMPLIA EL ARTICULO 41 DE LA LEY
1680/2001, CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (D-1432227)”;

PROYECTO DE LEY: “QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY 1136/97 — DE
ADOPCIONES. (D-1430633)”;

PROYECTO DE LEY: “DEL BUEN TRATO A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (D-
1431231)”;

PROYECTO DE LEY: “QUE GARANTIZA LA IDENTIFICACION OBLIGATORIA DE
LOS DERECHOS DEL NINO DE RECIEN NACIDO (D-1535191);

PROYECTO DE LEY: “SOBRE CONTROL EN LA VENTA DE COLA DE ZAPATERO (D-
1432753)”,;

PROYECTO DE LEY: “DE PROTECCION DE NINOS Y ADOLESCENTES CONTRA
CONTENIDOS NOCIVOS DE INTERNET (D-1433096)"; y,

PROYECTO DE LEY: “DE PROMOCION, PROTECCION Y APOYO A LA LACTANCIA
MATERNA (unificado con el expediente D-1534376)”.

Ademids, basados en recomendaciones de organismos de derechos humanos, se debe buscar

fortalecer la labor del ente rector a nivel nacional en esta materia, dotando a la Secretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia de mayores competencias para asesorar y monitorear la implementacién de los pla-

fies, programas y proyectos de organismos no gubernamentales dedicados a la atencién de la nifiez y la ado-
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lescencia, sean que los mjsmos se financien o no a través de fondos puablicos de cualquier indole, de manera
a posibilitar que dicha institucién estatal coordine a nivel nacional las acciones a ser llevadas a cabo para la

atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de dichos planes, programas y proyectos.

De simjlar manera, resulta necesario que se coordine y fiscalice la implementaciéon de los

planes, programas y proyectos dedicados a la atencion de la nifiez y la adolescencia que son llevados adelan-

te por las municipalidades y gobiernos departamentales del pafs, de manera a posibilitar que el ente rector a

nivel nacional tenga una visién completa de las acciones emprendidas tanto por el sector piblico como el

privado en la materia, haciendo que las mismas puedan converger de manera mais eficaz y eficiente, posibili-

tando que dicha coordinacién de acciones posibilite el mejor cumplimjento del imperativo constitucional

d establecido en el articulo 54 de la Ley Suprema que sefiala: “La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de garantizar al nifio su desarrollo armdnico ¢ integral, asi como el gjercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el aban-

dono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trdfico y la explotacién”.

A renglén seguido, corresponde mencionar las competencias de los gobiernos departamen-
tales y municipales establecidas en la Ley N° 1680/01 “CQDIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCEN-
CIA”, que en su articulo 45, respecto a las funciones del Consejo Departamental de la Nifiez y la Adoles-
cencia, establece que son las siguientes: “a) aprobar los planes y programas para ¢l departamento y apoyar la efecucion
de los mismos; b) apayar a las municipalidades del Departamento para la ejecucion de los programas respectivos; 9, ¢) dictar su
reglamento”. De igual manera dicho Cédigo establece en su articulo 47, respecto a las funciones del Consejo
Municipal de la Nifiez y la Adolescencia, que son: “a) orientar prioritariamente sus gestiones al desarrollo de progra-
mas de atencién directa y de promocion integral de los derechos del nifio y adolescente en su mynicivio; b) coordinar los progra-
mas y acciones emprendidas por as instituciones piiblicas y con las instituciones privadas orientadas a los nifios ¥ adolescentes;

¢) proponer a la municipalidad el presupuesto anual de los programas de la oficina dirigidos a la nivieg y la adolescencia; y, d)

dictar su reglamento internd”.

Asimismo, el articulo 50 del citado cuerpo legal, sefiala las atribuciones de la Consejerfa Mu-
nicipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI), las cuales son: “@) intervenir preventivamen-
Ye en caso de amenaza a transgresion de los derechos del nifio o adolescent, siempre que no exista intervenciin jurisdiccional,
brindando una alternativa de resolucion de conflictos; b) brindar orientaciin especializada a la familia para prevenir situaciones
criticasy ) habilitar a entidades prblicas y privadas dedicadas a desarrollar programas de abrigo, y clausurarlas en casos justifi-
cados; d) derivar a la antoridad judicial los casos de su competoncia; ¢) levar un registro del nifio y el adolescente que realizan
actividades econdmicas, a fin de impulsar programas de proteccién J apoyo a las familias; f) apoyar la ejecucion de medidas

alternativas a la privacién de libertad; g) coordinar con las entidades de Jormaciin profesional programas de capacitaciin de los
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adolescentes trabajadores y, h) proveer servicios de salas maternales, guarderias y jardines de infantes para la atencion del nifio

cuyo padre o madre trabaje fuera del hogar.”

La propia Ley N° 3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” establece también como funcio-
nes municipales, en su articulo 12, numeral 10: “E# materia de desarrollo humano y social. a) la plantficacion, elabora-
cidn y ejecucion de proyectos municipales de desarrollo bumano y social, de atencion de sectores vulnerables y de promociin de la
equidad de género; b) la construccidn, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura social necesaria en el municipio,
z:rzc/zg/enda la dotacién del equipamiento, mobiliario, insumos y suministros en general, administrando y supervisando su uso
para la adecuada prestacién del servicio de atenciin a la mujer, a la nifiex y adolescencia, a la tercera edady a los sectores vul-
nerables en general; ¢) la participacion en la formulacion de la politica y estrategia nacional y departamental de equidad de
género, de promocion y atencin de la mujer, de la nifie3 y adolescencia y de los sectores mds vulnerables; d) la implementacion de
programas integrales, dirigidos a la proteccion y promocion de la nifie3 y de la adolescencia, la igualdad entre hombres y mugeres,
la participacién politica y social de la mujer, la integracion a la vida social de personas con discapacidad fisica y mental, y de la

tercera edad; ¢) la implementaciin de programas integrales de lucha contra la pobrezd”.

En la misma linea La Ley N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL
GOBIERNO DEPARTAMENTAL?” sefiala en su articulo 16, inciso a), respecto a los deberes y atribucio-
nes del Gobierno Departamental que: “Elaborar, aprobar y efecutar politicas, planes, programas y proyectos para e/
desarrollo politico, econdmico, social, turistica y cultural del Departamento, cnyos lineamientos fundamentales deberdn coords-
narse con los del Gobierno Nacional y en particular con e/ P/an‘Narional de Desarrollo...”. Ademis, en su articulo 45,
inciso ¢), la misma legislacién dispone: “Son planes de inversion los relacionados con: (...) ¢) La salud, la asistencia
social y la nutricional, que comprenderd los programas de atencion a la familia, al nifio y al adolescente en situacin irregu-

»

lar...

Teniendo en cyenta las razones expuestas precedentemente y otras que serin presentadas opdrtu-
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LEY N°....

“QUE CREA LA COMISION NACIONAL PARA EL ESTUDIO Y REFORMA
DE LAS LEYES EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA”,

EL CONGRESOQ DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
Articulo 1°.- Créase la Comisién Nacional para el Estudio y Reforma de las Leyes en Materia
de Nifiez y Adolescencia, a fin de elaborar propuestas de modificacién de las Leyes que regulan

la materia de la Nifiez y la Adolescencia.

Articulo 2°.- La Comisién Nacional estard compuesta por tres Senadores, tres Diputados, tres
representantes de la Corte Suprema de Justicia, tres representantes del Poder Ejecutivo, dos
representantes del Ministerio Piblico, dos representantes del Ministerio de la Defensa Publica,
un representante de los gobiernos departamentales, un representante de las Municipalidades, un
representante de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la temitica de la nifiez y

la adolescencia y un representante del Fondo de las Naciones Unidades para la Infancia (UNI-
CEF).

Articulo 3°.- Una vez instalada la Comisién Nacional, que funcionari en la sede del Congreso
Nacional, elevari sus conclusiones, en formato de proyecto de Ley, con sus respectivas justifi-

caciones a consideracién del Poder Legislativo, en el plazo no mayor a seis (6) meses.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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