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CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncién, de septiembre de 2020

Sefior

Don Oscar Salomén

Presidente de la Honorable Camara de Senadores
Congreso Nacional

E. S. D.

Nos dirigimos a Usted, y por su digno intermedio a las y los miembros de la HCS del Congreso de la
Nacién, a los efectos de presentar el Proyecto de Declaracion “QUE INSTA AL PODER EJECUTIVO A HACER
UN CONTROL MAS ESTRICTO Y/O SANCIONAR INCLUSO CON LA SUSPENSION TEMPORAL O DEFINITIVO
DE LOS PERMISOS Y CONCESIONES DE ITINERARIOS A LAS EMPRESAS DE TRANSPORTES PUBLICOS
PROTAGONISTAS DE LA NOTORIA REGULADA DE SUS BUSES COMO MEDIDA DE EXTORSION AL ESTADO
PROVOCANDO AGLOMERACIONES DENTRO DE LOS MISMOS EN CONTRA DE LO ESTABLECIDO EN EL
DECRETO PRESIDENCIAL 3456/20 GENERANDO FOCOS DE CONTAGIO MASIVO ENTRE LOS USUARIOS
DEL CORONAVIRUS SAR-COV2”, con la siguiente:

‘ Exposicion de Motivos

La Constituciéon Nacional establece (los subrayados son nuestros):
Articulo 41 - DEL DERECHO AL TRANSITO Y A LA RESIDENCIA

Todo paraguayo tiene derecho a residir en su Patria. Los habitantes pueden transitar libremente por
el territorio nacional, cambiar de domicilio o de residencia, ausentarse de la Republica o volver a ella
y, de acuerdo con la ley, incorporar sus bienes al pais o sacarlos de él. Las migraciones serdn
reglamentadas por la ley, con observancia de estos derechos.

El ingreso de los extranjeros sin radicacién definitiva en el pais serd regulado por la ley, considerando
los convenios internacionales sobre la materia.

Los extranjeros con radicacién definitiva en el pais no serdn obligados a abandonarlo sino en virtud de
sentencia judicial.

Ademas, los servicios publicos, de acuerdo a la Constitucion Nacional (1992), los servicios publicos son

' atribucién exclusiva del Estado, quien lo puede conceder a la iniciativa privada para su prestacion, si
bien por un plazo limitado de tiempo. En efecto, el articulo 202, numeral 11, establece que es “deber y
atribucién” del Congreso “11) autorizar, por tiempo determinado, concesiones para la explotacion de
servicios publicos nacionales...”.

Las anteriores constituciones, de 1870, 1940 y 1967, contenian disposiciones similares.

En la actualidad, la regulacién del transporte urbano e interrurbano estd a cargo del Viceministerio de
Transporte y los internos de las ciudades por los municipios. La prestacién del servicio de transporte se
halla concesionada bajo la modalidad de permisos de itinerarios, concedidos en algunos casos por
licitacién y por tiempo definido, otras veces se ha hecho sin previa licitacion, al menos en su origen, sin
contrato y por tiempo indefinido, por lo que la prérroga de los mismos aun habiendo contratos
posteriores tienen una ilegitimidad de origen.

Estas Empresas de Trasporte que circulan por la capital usufructian esos itinerarios en su mayoria, por
mas de 50 aflos como consecuencia a que el contrato si existe es casi siempre totalmente informal pues
no establece plazo alguno, consecuentemente el sistema se convierte en ineficiente e irracional,
priorizandose el interés particular sobre el general, con los seudos empresarios que dan mucha utilidad
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en tiempo de elecciones, sin importar en estos tiempos los flujos de pasajeros, costo de pasajes y
condiciones 6ptimas del trasporte, consecuentemente el Estado es sometido constantemente a extorsion
por estos transportistas, sea en aumentos de pasaje o reguladas, incumplimiento de itinerarios, horarios y
frecuencias, no respeto a derechos laborales de sus trabajadores y otros.

Esta demostrado holgadamente el fracaso y le extorsién de las empresas de transporte publico para
prestar este servicio publico en forma privada.

Por otra parte, es notorio para cualquier entendido en costos, que un bus con aire acondicionado no
puede tener un costo (3400 + 2300 — 1 =) 47, 82% superior a los buses chatarra, cuando el consumo
de energia y todos los costos operativos relacionados con el aire acondicionado no supera el 10% de
los costos de los buses chatarra. Por tanto, el costo de los buses chatarra debe bajar.

Consecuentemente y atendiendo el breve relato instamos al Poder Ejecutivo de una vez por todas
poner mano dura en defensa de los usuarios del trasporte publico para lo cual debera proceder a
través del Ministerio del Trasporte a un control rigido de las Empresas concesionarias y permisionarias

ante el minimo incumplimiento de los mismos, aplicar las sanciones correctivas que se hallan
laramente enumeradas en el pliego de bases y condiciones de las adjudicaciones.

En espera de conseguir el acompafiamiento de los sefiores senadores y senadoras a esta
Declaracion, hacemos propicia la ocasion, para reiterarle nuestra mas alta estima y consideracion.

Sixto Pereira Carlos Filizzola
Senador de la Nacién Senador de la Nacidén
Fernando Lugo Hugo Richer
Senador de la Nacion Senador de la Nacidén

Esperanza Martinez Jorge Querey
Senadora de la Naciéon Senador de la Nacidn

Fulgencio Rodriguez
Senador de la Nacidn
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DECLARACION N°

“QUE INSTA AL PODER EJECUTIVO A HACER UN CONTROL MAS ESTRICTO Y/O SANCIONAR INCLUSO
CON LA SUSPENSION TEMPORAL O DEFINITIVO DE LOS PERMISOS Y CONCESIONES DE ITINERARIOS A
LAS EMPRESAS DE TRANSPORTES PUBLICOS PROTAGONISTAS DE LA NOTORIA REGULADA DE SUS
BUSES COMO MEDIDA DE EXTORSION AL ESTADO PROVOCANDO AGLOMERACIONES DENTRO DE LOS
MISMOS EN CONTRA DE LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO PRESIDENCIAL 3456/20 GENERANDO FOCOS

Articulo 1°

Articulo 2°

Articulo 3°

DE CONTAGIO MASIVO ENTRE LOS USUARIOS DEL CORONAVIRUS SAR-COV2”
LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES DE LA NACION
DECLARA:

Instar al Poder Ejecutivo, por medio del Vice Ministerio del Trasporte, a proceder a un
estricto control de todas las empresas concesionarias y permisionarias a su cargo,
correspondientes a Asuncién y su Area Metropolitana, si cumplen con las frecuencias,
flujos de pasajeros, costo de pasajes y condiciones optimas del trasporte, tanto en
forma fisica como a través del sistema de control del billetaje electrénico.

Instar al Poder Ejecutivo a no acceder a los chantajes de los transportistas en cuanto a
la suba de pasajes sino por el contrario hacer cumplir el compromiso de los
transportistas en cuanto a itinerarios, horarios, frecuencias y cumplimiento de leyes
laborales, con sanciones previstas para el caso.

Instar al Poder Ejecutivo de hacerlos responsables a los empresarios del trasporte
publico, del contagio masivo que pueda sufrir la poblacién cuando por el usufructo de
sus buses padecen la enfermedad. Y hacerles saber que hasta podria configurarse
hecho punible de Exposicién al Peligro y que se halla previsto y penado por nuestra
legislacion de fondo.

Articulo 4° De forma.
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Sixto Pereira Carlos Filizzola
Senador de la Nacion Senador de la Nacidn
Fernando Lugo Hugo Richer
Senador de la Nacion Senador de la Nacidn

Esperanza Martinez Jorge Querey
Senadora de la Nacidn Senador de la Nacion

Fulgencio Rodriguez
Senador de la Nacion



