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Honorable Cdmara de Senadores
E. S. D.

Tenemos el agrado de dirigimos a Vuestra Honorabilidad y, por su
intermedio, a los demas colegas Senadores, con el objeto de presentar el
Proyecto de Ley “POR LA QUE SE AUTORIZA DE MANERA TEMPORAL LA
DONACION AL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
LAS MERCADERIAS INCAUTADAS EN PRESUNTA INFRACCION
ADUANERA CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO SANITARIO,
MIENTRAS DURE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID - 19”).

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 203 de Ia
Constitucion, y, en consecuencia, darsele el tramite de rigor. Se adjunta Ia
Exposicion de Motivos y el Texto del Proyecto.

Sin otro particular, y en la confianza del acompafiamiento del
proyecto por los colegas, nos despedimos expresandole nuestrag més alta y
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LEY N°

POR LA QUE SE AUTORIZA DE MANERA TEMPORAL LA DONACION AL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL LAS
MERCADERIAS INCAUTADAS EN PRESUNTA INFRACCION ADUANERA
CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO SANITARIO, MIENTRAS DURE LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID - 19).

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°. Caracter y aplicacién de la Ley. La presente Ley es de caracter
administrativo, temporal, y con vigencia de aplicacién a partir del dia siguiente a
su promulgacion y mientras dure la pandemia del Coronavirus (COVID -19).

Articulo 2°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto, autorizar a la Direccién
Nacional de Aduanas de manera temporal la donacién de mercaderias al
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, sobre los cuales exista una
expectativa de sanciéon por incumplimiento a la legislacién base. Siempre que
dichas mercaderias consistan en insumos médicos, medicinas, equipos
hospitalarios y otros elementos de utilizacién esencial para el personal sanitario,
mientras dure la pandemia del Coronavirus (COVID-19).

Articulo 3°. Autoridad de Aplicacién. La Direccion Nacional de Aduanas y el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Articulo 4°. Donacién. La Direcciébn Nacional de Aduanas se encuentra
autorizada a disponer por resolucion fundada la donacion de mercaderias
incautadas en presunta infraccién aduanera, siempre que las mismas consistan
en insumos meédicos, medicinas, equipos hospitalarios y otros elementos que
uedan ser calificados como de interés publico sanitario.



La presente Ley solo sera aplicable a las infracciones aduaneras de
contrabando, ya sea en grado consumado o de tentativa.

Articulo 5° Informe previo. Al producirse la incautaciéon y tramites
inmediatamente posteriores de procesamiento conforme a la legislacion
aduanera, la Direccién Nacional de Aduanas notificara la posesion de partidas
de mercaderias que revistan las cualidades sefialadas, al Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, el cual se pronunciara en el plazo de 10 (diez) dias
habiles emitiendo una constancia que calificar4 o no como de interés publico
sanitario cada una de las partidas, consignando afirmativamente en el primer
caso, su interés sobre las mismas.

Articulo 6°. Verificacion fisica y valoracién de la mercaderia. En caso de
resolverse la donacién de la mercaderia, previamente se debera realizar la
verificacion fisica de éstas, su clasificacion arancelaria y su valoracién aduanera.
El informe resultante debera anexarse al sumario administrativo que juzgue la
infraccién aduanera.

Articulo 7°. Beneficiario y Responsable. Cumplidos los tramites, el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social siendo beneficiario de la donacién, es el
responsable, en el ambito que fuere, por el uso, conservacion y disposicién final
de la misma, como de las consecuencias emergentes.

Articulo 8°. Cuestiones No Previstas. En el caso que se requieran arreglos,
protocolos adicionales de actuacion, respecto a cuestiones no previstas pero que
sean necesarias y acordes para los fines de estas disposiciones, tanto la
Direccion Nacional de Aduanas como el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, conjunta o separadamente, podran dictar reglamentaciones, preservando
|a transparencia y el legitimo interés general.

culo 9°. De forma




EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley tiene por objeto, autorizar a la Direcciébn Nacional de
Aduanas de manera temporal la donacion de mercaderias al Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, sobre los cuales exista una expectativa de sancién
por incumplimiento a la legislacion base. Siempre que dichas mercaderias
consistan en insumos médicos, medicinas, equipos hospitalarios y otros
elementos de utilizacion esencial para el personal sanitario, mientras dure la
pandemia del Coronavirus (COVID-19).

Nuestra Constitucion, en su Articulo 68 establece que el Estado
Paraguayo protegera y promovera la salud como derecho fundamental de la
persona y en interés de la comunidad.

El Estado Paraguayo tiene entre sus objetivos la prevencion de
emergencias y en caso de que estas ocurran, la mitigacion de los efectos de las
situaciones que la generan, promoviendo un mecanismo de respuesta ante
dichos eventos, a través de las instituciones que lo conforman.

Atendiendo al entonces inminente peligro de expansiéon del virus
Coronavirus (COVID - 19), se promulgé la Ley N° 6.524/20 por la que se declara
Estado de Emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante la
pandemia enunciada por la Organizacion Mundial de la Salud a causa del
mencionado virus, estableciéndose medidas administrativas, fiscales vy
financieras.

En la comprension gubernamental de que la premisa principal es que la
salud y el bienestar de los ciudadanos es un compromiso prioritario, es necesario
adoptar urgentes medidas tendientes a fortalecer las acciones no solo de
prevencion y control de la enfermedad, sino también que promuevan el
abastecimiento del sistema sanitario para responder ante la demanda requerida
de insumos médicos. :

Es en esta emergencia que se deben priorizar las vias de
aprovisionamiento con las que pueda contar el sistema de salud,
estableciéndose medidas excepcionales de caracter administrativo, tendientes,
entre otros puntos, a fortalecer este sistema.

En este contexto, sale a colacion la existencia de mercaderias incautadas
por las autoridades intervinientes, en el marco de la competencia de la Ley N°
.422/04 “Céodigo Aduanero”, consistentes en insumos médicos.



La Ley N° 2.422/04 establece la posibilidad de donacién de mercaderias
altamente perecederas, en supuesta infraccion aduanera, siempre que estas
fueran comestibles, previa intervenciéon de los organismos pertinentes que las
declaren aptas para el consumo, no contemplandose para mercaderias con las
caracteristicas correspondientes a insumos médicos, en virtud de que conforme
a la normativa la Autoridad Aduanera esta facultada a realizar donaciones de
mercaderias consistentes en insumos médicos en los casos de que las mismas
se encuentren en el trafico de entrada o salida y no puedan ser incluidas dentro
del plazo de almacenamiento en un régimen aduanero en virtud a restricciones
legales.

. Se considera entonces, necesario contar con un Marco Legal temporal
que contemple y faculte a la Direccidbn Nacional de Aduanas a proceder a la
donacion de mercaderias incautadas en presunta infraccion aduanera
consistentes en insumos meédicos, medicinas, equipos hospitalarios y otros
elementos de utilizacién esencial para el personal sanitario, que por tal condicién
puedan ser calificados como de interés publico por el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, mientras dure la pandemia del Coronavirus (COVID — 19).

Por lo expuesto y con la seguridad de contar con el apoyo de los Sefiores
Senadores, hacemos propicia la ocasion para saludarle con nuestras mas
distinguidas consideraciones.




