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\‘;/’ En la Ciudad de Asuncién, Capital dd
JlI:OS \l(:.*.‘rlk\\-"'.:“ AT N TR
/estando en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprem

BLANCO y MIGUEL OSCAR BAJAC ALBERTIN
inhibicién del Doctor ANTONIO FRETES y en
ALTAMIRANO AQUINO, ante mi, el Secretario

expediente caratulado: ACCION DE INCONSTITUCTONALIDAD: “CONTRA AR

98, 99, 104, 108, 109 Y 110 DE LA LEY N° 3385/07 |
LA CARTA ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
CORONEL OVIEDO?”, a fin de resolver la accién dd
Abogado Daniel Sosa Valdez, en representacién de 1a

dias del mes de excievove  del afio dos mil ciecs stk

la Reptiblica del Paraguay,

reemplazo del Doctor JOSE
autorizante, se trajo al acuerdd

DEL 06/12/2007 “QUE APRUE|

Universidad Nacional de Asung

LILR )

INCONSTITUCIONALIDAD:
“CONTRA ARTS. 98, 99, 104, 108, 109 Y 110
LA LEY N° 3385/07 DEL 06/12/2007 “Q

DE
UE
CARTA ORGANICA DE [LA
, UNIVERSIDAD [DE CAAGUAZU CON SEDE
I [ CORONEL OVIEDO”, ANO: 2008 — N° 88.-----
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a de Justicia, los Excmos. Sefigres

" Ministros de la Sala Constitucional, Doctores MIRYAM PENA CANDIA, SINDULJFO

I, quienes integran esta Sala [por

V.
el

I'S.

BA
DE CAAGUAZU CON SEDE [EN
inconstitucionalidad promovida por

i6n

(UNA).
Previo estudio de los antecedentes del caso,
Constitucional, resolvi6 plantear y votar la siguiente:

la Corte Suprema de Justicia, S

ala

CUESTION:

(Es procedente la accion de inconstitucicnalida

A la cuestion planteada la Doctora PENA CA
el Abg. Daniel Sosa Valdez, bajo patrocinio del
representacion de la Universidad Nacional de Asu
inconstitucionalidad en contra de los arts. 98, 9, 104/
del 06 de diciembre de 2007 “Que aprueba la Carta O
de Caaguazii con sede en Coronel Oviedo”. Comienzi

deducida?.

Abg. Bonifacio Rios Avalos,
cién, a promover una accién
108, 109 y 110 de la Ley N° 3
rgdnica de la Universidad Nacio
in. por resaltar como la Universi

Nacional de Asuncién es una institucién auténoms
particular, destacan como actualmente la autonomi

y con personeria juridica, y

IA dijo: Se presenta en estos aitos

en
de
885
hal
lad
en

universitaria ha adquirido ra

go

constitucional, pues se encuentra expresamente contemplada por el art. 79 de la ey

Fundamental. En ese sentido, sostienen que los articul
directa tal autonomia, pues generan un caos estructur

cuestionados conculcan de manera
, dado que repercuten directamente

en la organizacién administrativa y funcional de la| Universidad, despojandola de kus
recursos y docentes. Arguyen igualmente que la apljcacién de los articulos disputaglos
afectarian los derechos adquiridos por funcionarios y dpcentes, al igual que aquéllos de [los
ciudadanos universitarios. De igual modo, alegan que fonstituirfa un quebrantamiento 4 la
igualdad de oportunidades de los ciudadanos de Cnel. (pviedo y Caaguazt, pues su acceso a
la ciencia se veria quebrantada —segun alegan- al privar a éstos de poder acceder 4 la
Universidad Nacional de Asuncién. Ello entrafaria, sqgun la accionante, una violaciér al
derecho a la opcién de la casa de estudio. Por otra parte| argumentan que se viola el dere¢ho
a la igualdad asf como el derecho a la propiedad, pues| los bienes de la universidad serfian
bienes privados de ésta, que no pueden ser simplemente confiscados, menos adn sin {ina
debida com‘perjsacién. Subrayan como la potestad exclusiva para crear o suprimir filidles
recag en/el Consejo Superior Universitario, méxinjo 6rgano de la Universidad. [En
cofisecugncia,/rechazan la medida dispuesta por el Comgreso. Al respecto, aseveran qug la
los bienes de la Universidad/\sélo puede darse en casos excepcionales, en [los
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cuales se compruebe la existencia de utilidad piblica o interés social, tal como'se exipe?) (4 1 %
para cualquier expropiacion. En igual sentido, recalcan la inexistencia de razonabilidad en
las normativas atacadas, lo cual conllevaria un caso de arbitrariedad, segiin remarcan. Por
tanto, solicitan que sean declarados inconstitucionales. o s
Por su parte, la Fiscalia General del Estado sostiene, en oportunidad de contestar la
vista que le fue corrida, que la presente accion deviene procedente. Asi pues, resalta como
la Universidad Nacional de Asuncién es una institucion auténoma, tal como se desprende
de las distintas normativas que la regulan. En dicho sentido, aduce que la autonomia con la
que cuenta la Universidad Nacional de Asuncién implica que ésta se dé su propio estatuio,
elija sus autoridades, designe a los profesores, fije el sistema d: nombramiento y de
disciplina interna, todo ello, si interferencia de los poderes constiluidos que forman el
gobiemo del orden politico, es decir, el ejecutivo y el legisiative. En consccuencia,
manifiesta que su patrimonio no puede ser desafectado a favor de tra iastifucion, pues,
refiere que ello entrafiaria una injerencia de algin poder dil =wiado. De este modo,
peticiona que se haga lugar a la presente accién de inconstitucior: ]
Como se ve, se trata de determinar en estos autos la proces de ung aseion e
inconstitucionalidad planteada en contra de los arts. 98, 99. 10<. ° v 110 de la Lev
N° 3385/07 “Que aprueba la Carta Orgdnica de la Universidad oo vl oo 0
sede en Coronel Oviedo”. mmmmmme e e :
Para proceder al presente anélisis, se debe inicialmen:e vuc:r 00w
cuestionados, los cuales rezan cuanto sigue: "Articulo 98.- Lo« I
actuales filiales de la Universidad Nacional de Asuncién exisicr: .
Oviedo y Caaguazu, pasardn a desemperiarse interinamente
de la Universidad Nacional de Caaguazi, hasta tanto lo »..vi7)
electo conforme a las disposiciones de la presente Ley. Ariic:! - Para k
del primer Consejo Directivo, en cada una de las Unidades iconias de To Dnver o
Nacional de Asuncion existentes actualmente en Coronc! vicio v Caavitani oo
respectivos Directores Interinos, o el Docente que lo reempiace v,.ur‘m me al Articulo 100
de esta Ley, convocardn a comicios para elegir a los represeniasires de cada uno de los Ires
estamentos de la Universidad Nacional de Caaguazi, conforme a lus disposiciones de la
presente Ley. Articulo 104.- Hasta tanto se integren todos los érganos de gobierno y se
organice el Registro Civico Universitario, de la Universidad Nacional de Caaguazi, pora
la realizacion de los primeros comicios de los tres estamentos establecidos en estos
articulos transitorios se utilizardn, excepcionalmente y por inica vez, los padrones que
resulten elaborados en las Filiales de la Universidad Nacional de Asuncion de Coronel
Oviedo y Caaguazi, a la fecha de la promulgacién por el Poder Ejecuiivo de la Ley que
sanciona la Carta Orgdnica de la Universidad Nacional de Caaguuzii. Arriculo 108.- Fl
personal administrativo y docente de las Filiales de la Universidad Nacional de Asuncion
de Coronel Oviedo y Caaguazii, pasan a formar parte de la Universidad Nacional de
Caaguazu, quienes mantendrdn su naturaleza y categoria y, por lo 1anio, seguirdn siendo
regzdos por las leyes wgentes Arycyzg lQQ El Qatrzmomo dv las E Filiales de 1{1

parr;g?ggmg_;ﬂs_{@ﬂgﬁq{]_n]_g_{zl dela mzsyg Art‘zculo ]10 - EI Pwes u_/iuesm c/szgnado
a las Filiales de la Universidad Nacional de Asuncion con sede en Coronel Oviedo 'y
Caaguazu, se transfiere en su totalidad a la Universidad Nacional de Caaguazii, el cual
pasard a constituir el Presupuesto inicial de la misma, sin perjuicio de la inclusion de
aquellos recursos necesarios para los nuevos gastos inherentes a la creacicn dr la nueva
Universidad Nacional de Caaguazi." o

Tenemos que en el presente caso la accionante sostiene que los a111cularh,s supra
trascriptos devienen inconstitucionales, puesto que serian violatorios, entre otros, de fos
arts. 46, 47, 74, 79 y 137 de la Constitucién. En modo particular, ha aducido que
constituyen una afrenta directa a la autonomia universitaria, ya que por medio de éstos se

habria privado unilateralmente a la universidad accionante de parte de su ...///..
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...//]...patrimonio, asi como de recursos humanos de lalinstitucion. Siendo eéste el escendgpt
propuesto, resulta dable acometer el presente anlisis bosquejando la aludida figurd“dg.
autonomia, a los fines de determinar si se ha visto| efectivamente conculeada: con (14
normativas atacadas. Y i
Pues bien, Ja_Constitucién dispone, en la parfe pertinente del art. 79, qu;/";_i;_a.g
universidades son auldnomas. Establecerdn_sus_estatutos y formas de gobiernd y
elaboragrdn sus planes de estudio_de_acuerdo_con la|politica educativa yIos planes de
desarrollo_nacional, Se_ garantiza_la libertad de ensefianza y la de la_cdtedra. Las
universidades. tanto publicas como privadas, serdn cfeadas por ley, la cual determindrd
Jas profesiones que necesiten titulos universitarios parp su_ejercicio". Dicha autonomid es
reiterada, a su vez, por el art. 1° de la Loy N* 136/93 "IJe Universidades", 1a cual, si bier se
encuentra actualmente derogada, resulza aplicable al pjresente caso en vista a la fechalde
promoci6n de la presente accién. Por titimo, la misma [Ley N° 356/56, modificada por Ilev
N° 1291/88, "Que establece la Nueva Carta Orgdnira de la Universidad Nacional |de
Asuncién”, consagra expresamente la auzonomia ce la istitucién accionante,-----------e-jo--
De lo expuesto se desprende claramente qyue nuestro ordenamiento juridico,
partiendo del mismo orden constitucional, ha elevado 4 la autonomia al rango de elemepto
constitutivo de la institucién universitaria. De cara h dicha realidad, resulta necesdrio
determinar el alcance que dicho calificazivo trasunta, d¢ modo a poder determinar si éstd se
ha visto efectivamente comprometida = el caso que nos aqueja.
Hemos de comenzar notando que la autonomial no reporta un significado univogo,
sino que, por el contrario, asume diversos matices segyin el drea en el cual es aplicada,|de
forma que posee una naturaleza esencialmente inte rdisciplinaria. En nuestro caso,| el
concepto estudiado debe ser especizimente visto desde la faz del derecho publico; |en
particular, conviene hacer un especial detenimiento pn el contenido proposicional que
irativo, el cual, entiende a la autonomia coma la
capacidad para dictarse sus propias normes. dentro dell marco normativo general dado por
un ente superior, al igual que la capacidad para administrarse a s{ mismo. (vide: Gordillo,
Agustin. 2003. Tratado de Derecho Aciministrativo. Totho L. Octava Edicion. Buenos Aires.
Fundacién de Derecho Administrative. p. XIV-1 1).
La autonomia serd, en este entendimianto. un complemento necesario del proceso|de
descentralizacion del Estado, que servira como herramiénta para lograr de modo mas efi¢az
su labor a través de unidades organicamen:s independigntes de la estructura estatal centyal.
dotadas con capacidad normativa propiz. Ahora bieh, dichas consideraciones, si bfen
permiten comenzar a trazar el conte Jue la autgnomia implica para el caso della
universidad, resultan en tltima instanciz insuficientes para poder comprender su pldna
amplitud, puesto que las universidades no pertpiten ser asimiladas a simples
desprendimientos orgénicos del Estadc. mixime si sel toma en cuenta que éstas pueden
inclusive no ser publicas. Resulta entoncss nezesario analizar la figura misma de|la
universidad como realidad institucional. v ex particular) su estrecha relacién con el deredho
a la educacién, de forma a poder demarcar los maticds que la autonomia adquiere en|su
contexto. 7 B -
El depe’clf) a la educaci6n, imbricado ¢x ¢! art. 7B de nuestra Carta Magna, se define
como_un si femé y proceso que se realiza en . contexto de la, cultura de la comunidad ¥
cuy6 fiin pfincipal es el desarrollo pleno de iz pzrsonalidad hurhana. De ello se comprende
eljﬁf)l sigﬂi/;i ativo que la educacién desempeiia en el esquerha social, v la consecuepte
¢ { i
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valoracion que de ella hace nuestra Constitucién. Es que, del cultivo del conocimiento, no
sélo se sigue la vigorizacién del individuo, sino el de la sociedad toda. Por consiguientc,
hay un interés colectivo concorde y concurrente con el interés individual en materias de
ensefianza; de donde se sigue que la intervencién de la sociedad resulte no s6lo posible sino
necesaria. e
Se debe recordar que la sociedad democrética, aunque te6ricamente puede revestir
diversidad de modelos, implica necesariamente, en todo caso, la plena participacién del
ciudadano en la gestién de los intereses publicos, sobre la base del principio de igualdad,
del respeto al pluralismo ideolégico y del sometimiento de todos al imperio de la ley. En
este esquema el derecho a la educacién no s6lo surge como un eclemento natural sino
ademas se vincula como condicionante del carécter democratico del Eistado, semm s m o
Con lo dicho, podemos sostener que una sociedad no puede desenvolverse sino en
tanto consiga contar con todos los medios intelectuales y morales (ue son menester para
gobernarse discreta y racionalmente, por lo cual es esencial permitir que la educacion no se
vea restringida en modo alguno. No obstante, cabe notar que el derecho a la educacién no
constituye una mera declaracién abstracta, sino que adquiere plena virtualidad desde: el
momento que la misma Constitucién le impone al Estado el deber de velar por su eficacia.
Asi, el Estado asume el deber de proveer educacién escolar bésica gratuita, y por el otro, &
fomentar la ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial v la superior o universitaris,
asf como la investigacion cientifica y tecnolégica, ex art. 75 de la Lev Fundamental .-~
Los distintos niveles de formacién anteriormente aludidos constituyen estraios
relevantes para la promocién de la educacién, de forma que todos requieren
incuestionablemente una debida atenci6én por parte de la sociedad. Sin embargo, nuesira
Ley Suprema, tal como hemos visto, ha dado una particular relevancia a la universidad,
institucién que ha sido objeto de un articulado particular. ¥ la Unica a la cual se le ha
consagrado de manera explicita la autonomia. Ello no resuita para nada azaroso, pues
precisamente obedece a la singular funcion que aquélla esté llamada a desempefiar. -
En efecto, la universidad surge histéricamente como una corporacién auténoma de
académicos especializados en servicios educativos, es decir, como una comunidad de
maestros y estudiantes. Esta se establecié institucionalmente como una entidad orgénica
compuesta por una o varias unidades operativas -facultades- dedicadas a la investigacién y
a la creacion de cultura cientifica y humanistica. e
De lo dicho se advierte la especial posicién social que ocupa la universidad. Esta
constituye pues el culmine del derecho a la educaci6n, puesto gue no s6lo se presenta como
el punto tltimo de formacién profesional de los miembros de la sociedad, sino que a su vez,
se muestra como el centro de debate cientifico y cultural. De esta forma. se yergue como un
pilar fundamental para el desarrollo del conocimiento, y, de este modo, come clave para los
valores republicanos y democraticos consagrados en nuestra Carta Magna.~ =wemrrmmmrmmriss e
Es, pues, en este esquema axiolégico, en donde la autonomia viene a suscitarse
como un imperativo constitutivo de la realidad universitaria. Tal como se vio, la
universidad se presenta como una institucién de la sociedad, que trata de influir en todas las
éreas de ésta, pero que, al mismo tiempo, tiene que ser independien:s de “odas ellas. Lsta
determinacién de la universidad como institucién de la sociedad zs. por un lado, una
reaccién a la secuencia de dependencias histéricas, por otro, un indicador dei éxito histérico
de 1a universidad en la disolucién de dichas dependencias. Su autonmia secial es, por lo
tanto, una equidistancia necesaria a cualquier reclamo de control ¢ue pueda formularse
contra ella (Kaube, Jiirgen. 2009. Autonomie der Universitdzern i1 Furopa und
Nordamerika: Historische und systematische Uberlegungen: in Die T:husion der Exzellenz.
Lebensliigen der Wissenschaftspolitik. Berlin: Wagenbach),-------r-vzm-oercomemome omemmne
Asf pues, solo en la medida en que la universidad se encuentre azss: - coniroles

fordneos, permitird germinar el espiritu critico y fecundo que de aliz s ra, v asi,
generar e] enriquecimiento educacional de la sociedad. Como bien s¢ bz in: "Pura
que el derecho social a la educacién a que obliga la Constitucion sc ;i libre de
cualquier influencia, ideologia. dogma o injerencia externa. Es indispensaby e i LM
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..//l...actividad universitaria no se contamine de cuestiones extraacadémicas: El. riesgq
dar cabida a esquemas de pensamiento distintos a los| estrictamente académi&ﬁ_;jéig;g{_xf
es que se desvie la busqueda de la verdad -que es consubstancial al quehacer ac&c?g’} (s
de la solucidn a los problemas apremiantes del pais, don lo cual se diluiria el compho
social que asumen todos los egresados universitarios Y|quienes integran la planta,docen
de investigacion de la universidad publica." (Gonzélez, Luis y Guadarrama, E
Autonomia Universitaria y Universidad Publica: El Autogobierno Univ
D.F. Universidad Nacional Auténoma de México. p. 25).
Se comprende, entonces, que la figura de la aytonomfa alcance un matiz partic
en el caso de las universidades, trascendiendo su si ificacién ordinaria, y sirviendol de
respuesta a los fines que a dichas instituciones se le asignan. La autonomia obedece asi
voluntad de los constituyentes de blindar const cionalmente a las instituci
universitarias, para que cuenten con las condiciones b sicas, inmodificables e intemporales
para materializar con un rasgo de calidad, el derechd social a la educacién superior, |tan
imprescindible para el desarrollo de la sociedad y del phis. ,
Munidos, pues, con todas las consideracibnes que anteceden, estamos | en
condiciones de comenzar a delinear los limites que la qutonomia adquiere en el marco db Iz
universidad. Para ello, debemos necesariamente estudiar dicha autonomia desde una triple
visién, considerando los sujetos que abarca, el objeto ysus distintas dimensiones,~-------J [
Por una parte, resulta necesario determinar a qué sujeto va dirigido la autonofia
universitaria. Para ello, se puede hacer una distinién entre autonomfa individual e
institucional. La autonomia individual en nuestro contexto significa, sobre todo.| la
autonomia del profesor universitario para operar la ens¢fianza y la investigacién de acuerdo
con su propio gusto, vale decir, la libertad de cétedra. Ila autonomia institucional se refiers.
por su parte, a la institucion de la universidad vista cofno un todo. Asi pues, los profesdres
deben ser libres en la eleccién de su contenido de enseflanza, aprendizaje e investigacion de
la influencia externa; por otro lado, ninguna autoridad|externa, ni el estado nj la sociedad,
deberian imponer metas educativas a las universidades.
Luego, la libertad académica de la universidad puede ir dirigida tanto contrd la
interferencia del Estado como -inclusive- de la socigdad en general. Sin embargo, sera

principalmente en contra de éste primero que seré ned
limites, por sobre todo, considerando que el Estado
potencialmente puede influir en todos los planos de 13
universidad. Por ende, el objeto de la autonomia ur
EStado, =~--eeeeemmmeeeeeee L.

esario demarcar adecuadamente
posee una funcidn regulatoria
vida académico-institucional de
iversitaria serd primordialmentd

los
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Por 1ltimo, la autonomia institucional de la uni
amplia gama de dimensiones tales como la eleccién

programas de estudio, definicién de curriculos. adjudicacion de titulos, eleccién de reas

investigacion, seleccién de profesores v estudiantes, p
etc. El nicleo central sera siempre todo lo atiente a la

mas no se detendra alli, pues abarcara todo las varialjles que sean necesarias para po
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personal e infraestructura que tiene una universidad en su conjunto. (Méder, Felix, -
Hochschulautonomie Sieben Universititen und Fachhochschulen im Vergleich- Bemer
Fachhochschule, Bern, 2006, p. 17). Visto de otra manera, el principio de la autonomia
universitaria se caracteriza como aquél en virtud del cual la universidad reclama, frente al
poder politico del Estado y frente a los poderes ficticos, todo el ambito de libertad y
autogobierno necesario para realizar la labor que le es propia: la investigacion y la
docencia, e i e
En nuestro caso, la parte accionante arguye que su autonomia se ha visto trasgredida
por los articulos atacados por medio de la presente accién, dado que €stos constituirian una
directa intromisi6n, tanto en la organizacién financiera como en la infraestinctura de la
universidad, asi como en su plantel administrativo y docente. :
Pues bien, las normativas cuestionadas forman parte de Ia Ley N° 3385/07, dictacia
por el Congreso Nacional a los fines de aprobar la carta orgénica de la Universidad
Nacional de Caaguazi. Desde ya corresponde subrayar, que el mismo art. 79 de is
Constitucién faculta al Parlamento a dictar aquellas leyes tendientes a crear las
universidades, y por ende, a establecer su estructura institucional. de modo que dicha
actuacién recae bajo la esfera competencial del referido 6rgano legisferante, ~-ev i
Una ley del congreso podra reglamentar ciertos aspectos de la realidad universitaria,
dentro de ciertas pautas razonables, sin que ello afectase la autonomia de cada universidad,
méxime si en ello estd en juego el cumplimiento, por parte del Estado. de 1a tutela ciej
interés general o inclusive de instrumentos internacionales, (Sagties, Néstor. 2017. Manual
de Derecho Constitucional. Segunda Edicién. Buenos Aires. Astrea p. 495). En esic
sentido, se comienza a comprender cuél ser el criterio decisivo a los fines de determinar ¢l
limite de la actuacion legislativa en cuanto a las universidades respecta, nos referimos al
interés general. De este guisa, todas aquellas veces en que la actuacién reglamentaria dej
poder legislativo esté motivada por el interés superior de la sociedad, encontrari
legitimaci6n para poder intervenir en la realidad universitaria.
Sin embargo, la noci6n antedicha debe ser adecuadamente matizada, Aqui conviene
reiterar de manera enfitica la dimensién teleoldgica que prefigura a la institucion
universitaria. En efecto, la existencia misma de la universidad, v por ende, la labor que
desempefia, constituye por su esencia misma una actividad de interés social de primer
rango, puesto que, tal como se ha harto subrayado, propende a la formacién y desarrollo de
la misma sociedad, y permite la realizacién de los ideales democraticos y republicanos. De
este modo, el punto de partida ser4 que toda la actuacién de la universidad ya posee por si
‘misma legitimacién social, es decir, por su propia naturaleza entrafia una funcién
primordial para la sociedad, y es, por consiguiente, de interés general. En consecuencia, no
podréan los poderes del Estado intervenir en su funcionamiento, salve que se evidencie que
ésta no haya logrado, en el marco de su competencia, tutelar el interés 1 (1 ] IER———
De ahf se sigue que toda actuacion del legislador tendiente a intervenir en el aAmbito
universitario debera contar con dos presupuestos necesarios. Por un lado, debera acreditar
la existencia de una razon de interés general, pero ademds, dicho interés peneral deberd
estar razonablemente sustentado, de tal forma que se demuestre que este no ha logrado ser
cumplimentado por la sola actuacién de la universidad. Solo ante dicho supuesto encontrara
validez la labor legislativa tendiente a intervenir en el marco de la autonomia universitaria. -
En ese sentido, se tiene dicho que “el desarrollo legislativo o lg determinacion de
unq restriccion no expresa en el texto constitucional, pero que deriva implicitamente del
derecho de terceros o del bien comiin general, siempre debe seguir ciertos requisitos, entre
los cuales se cuenta la cldusula del contenido esencial de derechos Y la exigencia de
Justificacion, ya que la facultad normativa de las limitaciones de derechos consiitucionales
no puede ser ejercida de manera arbitraria.” (Pricto Sanchis, Luis. 2003. Justicia
Constitucional y Derechos Fundamentales. Madrid. Editorial Trotta, pp. 232/24}). De esta
forma, de considerarse necesaria la medida, tendra que analizarse si es proporcional al
derecho o al bien constitucional que desean protegerse. En efecto, ninguna restriceion
puede ser establecida de modo tal que, en los hechos, haga imposible el ejercicio o...///. ..
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APRUEBA LA

.../11...anule la autonomia universitaria. De ser ello asi

virtualidad de tal derecho y, por ende, el mismo se volvieria ineficaz. e :
Con base en todo lo expuesto, estamos en condikiones de determinar la viabilid (—o

INCONSTITUCIONALID:ED:

E

L !
.

se estarfa violando, propiamefitd,

no- de la presente accién. Asi, tenemos que por lcs arfs. 98, 99, 104, 108, 109 y 110/d¢ 1a
Ley 3385/07 se ha dispuesto, en resumidas cuentas, fjue los directores de carrers’ de|las
filiales de la Universidad Nacional de Asuncidn existehtes en Coronel Oviedo yCaagupzi

pasen a desempefiarse como directores de la Universid4

d Nacional de Caaguaz(, de marlera

temporal, hasta tanto se elijan los nuevos directivgs; que dichos directores interihos
convoquen a elecciones para conformar los tres estamdntos de la Universidad Nacional de
Caaguazu; que para ello se utilicen los padrones elaborpdos por las susodichas filiales dé 1a
Universidad Nacional de Asuncién; que tanto el persopal administrativo como docente] de

dichas filiales de la Universidad Nacional de As

cién pasen a formar parte def la

Universidad Nacional de Caaguazii v: que tanto la |integridad del patrimonio comd el

presupuesto asignado a las mentadas filiales pasen

a formar parte de la Universidad

Nacional de Caaguaz. --
Las normativas referenciadas en el pérrafo
intervencién del legislativo en la faz académica de

respecta, tenemos que la universidac fija sus plands y programas de docencia ylde
minos de ingreso, promocién y
te. Se comprende asi que el traslado

investigacion, y en ese sentido, ecstablece los té
permanencia de su personal académico. es decir, docen
de la totalidad del plantel docente dz las filiales de

Universidad Nacional de Asuncién, a la Universidad N
directo quebrantamiento de dicho talante.-

-

anterior dan clara cuenta de Wna

la universidad. En cuanto a dsta

Coronel Oviedo y Caaguazi dd la
acional de Caaguazu, represente|un

patrimonial o econémica de la universidad. dimensi6
particular apreciacién. En primer término. se debe sei
resulta plenamente integrante de la autonomia univers

Por_otro lado, las normativas igualme_r;tgmi\idgn_cim_ una_intrusiéon_en la faz

_sobre la cual conviene hacer gna
alar que la mencionada dimensién

taria, tal como ya hemos recalcado

parrafos arriba. En efecto, resulta inconcebible considgrar la autonomia de la universigad

sin_incluir en ella el plano econdémico-financiero,
universidad realizar sus objetivos académicos sin dispo
recursos que, por demds, debe poder administrar por s
de desarrollar la educacion al igual que la cultura critig
lirica carente de real eficacia.-----=--=-=s=nmmmmeeceuz-

puesto_que dificilmente podrial la
ner de los recursos para asi hacetlo,

misma, de lo contrario, ¢l abjetjvo

ba y cientifica serfa una declarac{on

Ello ya fue precisamente adveriido por lz dog
Universidad Nacional de Asuncién no podria cump
-ensefianza, sin un patrimonio propio, puesto que de ng
duda _disminuida (Villagra Maffiodo. Salvador.
Administrativo. Cuarta Edicién. Asuncion. ServiLibro.
la Ley 136/93, aplicable al presente caso. consag
autodeterminacién financiera de las universidades comd

Ahora bien, cabe notar que en autos ros ¢

universidad publiga, por lo cual pudiese parecer qu

ente .es_importante aclarar gue 2| pi
de lds autoridades universitarias colegifdas 0
'] |

.'. "’i
|/ A

ey

trina local, la cual sostuvo gu la
ir con su cometido de centro ide

 ser_asi, su autonomia se veria sin

2011. Principios de Deregho
p. 176). Por esto, resulta lgico que
fe expresamente en su art. 35| la
parte integral de su autonomia.-+---
ncontramos ante el caso de yna
e sus facultades patrimoniales |se
s al control de los drganos estatalles
embargo no resulta asi.~----------] -
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universitarios o de los alumnos, profesores o trabajadores administrativos que se ¢ gneuentran
‘a su servicio, més bien son de la universidad en su cardcter de entidad corporativa y de
persona_juridica, puesto que ese patrimonio estd destinado al cumplimiento del objeio y
fines que le han sido encomendados a través de su ley de creacion, vale decir, constltuyt Ui,
patrimonio afectado a dichos fines,
Si bien es cierto que los bienes de la universidad publica son bienes de dominio
publico en los términos del art. 1898 del Codigo Civil, estos son bienes piblicos de caracter
especial, precisamente por estar afectados a la prestacién de un servicio ptiblico como es ¢l
de la educacion; no se puede, sin embargo, someterla al régimen ordinario que siguen por
regla dicho tipos de bienes. En efecto, todo andlisis que se pretenda realizar en cuanto a la
dimensioén patrimonial de la universidad -sea piblica como privada- debe ser hecha desde
la 6ptica de la autonomia que le es propia. De este modo, tal como ya dijimos, una vez que
una universidad publica es creada y le es otorgado un patrimonio, éste pasa a ser afectado al
fin que es propio de dicho instituto, y por ende, ella es libre de manejar dichos bienes. 2l
.igual que el presupuesto que le es asignado, de la manera que considere adecuada parz ia
consecucion de sus fines, sin que pueda ser objeto de intromisiér alguna por parie de
ningin poder foréneo, sin detrimento, claro estd, de observar las disposiciones en maieria
de rendicién de cuentas v de transparencia en la informacion, tanto al intevior come 2!

exterior de la institucién.---- i oiens
Ahora bien, tal como va hemos recalcado de manera 1em1acla lq natura]czn de in

umygm@d.ggg_ u p _jl_mgqmg debe obedecer 1mperlosamente auna xazon dP mter €S gencxal
que pruebe ser superior a aquella que ya deviene de la naturzleza funcional de Ja nglopla
universidad, sélo asi se podra justificar dicha pnvaclén e s s e
Pero ademds, aun en el supuesto de que tal extremo sea atestiguado. la umvgmdad
debera ser objeto de compensacion por la privacion de tales bienes, puesto que ésta se habra
visto privada de medios que le permitiar: lograr su rol educacional. araén de las inversiones
de tiempo y dinero que pudo haber invertido en dicho patrimonio.-----~-mn=smcmrrmmmmmnns .
En el caso de marras, la disposicidn realizada por el Poder Lzgislativo, a través
articulados atacados de la Ley 3385/07, en cuanto al patrimonic v los recursos humanos de
la Universidad Nacional de —\>unc1én concretamente en lo que respzeta de sus filiales de
Cnel. Oviedo y Caaguazii, constituven una clara afrenta a la autoiomia patrimonial de
dicha casa de estudios, puesto que afectan su facultad de au‘o-organizacién acadénuca
como de autogeshén administrativa. e e s s s e
Si bien es indudable que la creacién y organizacién de una nusva univer: 51dad como
la Universidad Nacional de Caaguazu, conlleva una clara pretensién de inerés general, en
consonancia con todo lo ya expuesto en parrafos anteriores, no pueds ésie »n modo alguno
considerarse superior al interés general que ya entrafia una universicad exisiente, como Ja
Universidad Nacional de Asuncion, salvo que ello sea fundadamente dzmostrado. De modo
que al no evidenciarse tal demostracion, no existe una justificacion razonasis para privar a
una de sus bienes en favor de la otra. e I
Cabe también aclarar. que la existencia de dos universidades ptt!iczs <11 un mismo
espacio geogré.ﬁco en modo alguno plantea un problema legal. 3n efzctc. couforme con la
Ley 136/93, que rige para el presente caso, ello resulta completamente placsitic ial como
se desprende de su art. 7°. Inclusive, si tomdsemos en cuenta la normativa almente
vigente, es decir, la Ley 4995713, ello resulta atn més claro, puesto que ésic cxianione en si
art. 33 inciso *j” la facultad de las universidades de crear filiales.--------------— -

Por otra parte, la presencia de varias universidades en un mismc lucar 5o astas
puiblicas como privadas, lejos de plantear alguna problematica, contribuye = ¢ ioueeer mds
el entorno cultural como cientifico de dicho territorio, promoviendo atn mzs < “coarrolic

¥, por ende, contribuyendo de mejor forma a la efectivizacion del derezho & i
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justificacién razonable que autorice dicha medida,
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.../1...educacién.
Con todo lo dicho, tenemos que los arts. 98,
3385/07, constituyen una directa intromision en el 4
Nacional de Asuncién, dado que acarrean una directa
presupuesto y de sus recurso humanos, sin conse

ntimiento de ésta, y
de modo que rep
tonomia universitaria,---=-==-----
hacer lugar a la presente accion

constitucional, en concreto, al art. 79 que consagra la ay
En epitome de lo dicho hasta aqui, correspondd
inconstitucionalidad y, en consecuencia. declarar inaplicable los arts. 98, 99, 104, 108,
y 110 de la Ley 3385/07 “Que aprueba la Carta Orgédnica de la Universidad Nacional
Caaguazi con sede en Coronel Oviedo™. en relacién cof la accionante.

A su tumno el Doctor BAJAC ALBERTIN]
declarar la inconstitucionalidad de los articulos 98, 99|
3385 del 06 de Diciembre del 2.007, que aprueba la Caj

dijo: La presente accién inte
104, 108, 109 y 110 de la Lev
ta Orgénica de la novel Universig

Nacional de Caaguazi (UN.C.A.), sobre la base de 1
autonomia universitaria al pretender establecer que
Nacional de Asuncién pase a integrar el patrimonio d¢

presencia de una grave lesion 4
el patrimonio de la Universig
la U.N.C.A., incluyendo los bie

—

muebles e inmuebles, los rubros presupuestados y recursos humanos, vulnerandose asi.
Articulos 46, 47, 74, 79 y 137 de nuestra Carta Magna.
En primer término corresponde transcribir el cd g
Articulo 98: Los Directores de Carrera de las actualed filiales de la Universidad :
de Asuncién existentes actualmente en Coronel [Oviedo y Caaguazy,
desempeflarse interinamente como Directores de Carfera de la Universidad \acmna;j de
Caaguazy, hasta tanto lo reemplace el primer Decano klecto conforme a las disposiciones
de la presente Ley. Articulo 99 expresa: Para la ‘ntegrpcién del primer Consejo Directite
en cada una de las Unidades Académicas de la Universidad Nacional de Asun c1an
existentes actualmente en Coronel Oviedo v Caaguazi] los respectivos Directores Irierine.
o el Docente que lo reemplace conforme al Articulo 106 de esta Ley, comcc“'..:i a
comicios para elegir a los represenianies de cada pmo de los tres estamenios de
Universidad Nacional de Caaguazi, conforme a las| disposiciones de la present
Articulo 104.- Hasta tanto se integren todes los 6rgqnos de gobierno y se
Registro Civico Universitario, de 1a Universidad Nacio r1al de Caaguazii, para la *eﬂirzac
de los primeros comicios de los tres estamentos estable
se utilizarén, excepcionalmente y por Unica vez, los pad
Filiales de la Universidad Nacional de Asur ~{.'én de Cofonel Oviedo y Caaguazi, a ia
de la promulgacién por el Poder Ejecutive dz !a Ley gue sanciona la Carta Organica :e,
Universidad Nacional de Caaguazit. Articulo 108.- El personal administrativo v doc centef &
las la Universidad Nacional de Asuncién de Coranel Qviedo y Caaguazi, pasan a forr
parte de la Universidad Nacional de Cazaguazi, qujenes mantendrin su naturaleza )
categoria y, por lo tanto, seguiran siendo regidos por lps leyes vigentes. Articulo 109.4 E!
patrimonio delas Filiales de la Universidad Neacional de Asuncién situadas en Cor;_L.el
Oviedo y Caaguazi, se transfiere en su totah la Upiversidad Nacional de Caaguazt e
i¢ial de la misma. Articulo 110.- {El
Naciongl de Asuncién con sedscr
idad a Ja Universidad _hacxo:;ﬁf:.
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Caaguazi, el cual pasaré a constituir el Presupuesto inicial de la misma, sin perjuicio de la
inclusion de aquellos recursos necesarios para los nuevos gastos inherentes a la creacion de
la nueva Universidad Nacional de Caaguazu. v

El Abogado Daniel Sosa Valdez, bajo patrocinio de los Abogados Miguel Arnaldo
Canale y Bonifacio Rios Avalos, en representacién de la Universidad Nacional de
Asuncién, afirman que el Articulo 79 de la Constitucién Nacional, los Arts. 1, 2,3y 5 de la
Ley de Universidades, el Art. 1 del Estatuto de la Universidad Nacional de Asuncién, se
ven quebrantados con la incorporacién de los articulados impugnados al afectar la
autonomia universitaria, académica y administrativa, impidiendo efectos plenos de la
consecucién efectiva de sus fines y objetivos y con ello, una lesién a los intereses de la
Universidad Nacional al disponer el traspaso del patrimonio de las Filiales que las
Facultades de Derecho y Ciencias Sociales y Ciencias Econdmicas de la Universidad
Nacional de Asuncion, incluyendo las asignaciones presupuestarias y sus recursos en si
totalidad, haciéndole desaparecer manu militarii, sin ningtn tipo de estudios ni consultas
previas a las autoridades de la UN.A. e e

En el mismo orden refirieron que también se ven afectados gravemente los derechos
individuales, de las autoridades, docentes y personal administrativo, como el deracho
adquirido de los mismos (Articulo 113 y 115 del Estatuto de la UN.A.) sobre el escalaitn
docente, la estabilidad laboral, los méritos, reconocimientos, antigiledad, beneficios y por
tiltimo, la opcién de los alumnos de cursar en la Universidad Nacionai de Asuncion ..~

Otro aspecto relevante sefialado por los accionantes, hacen alusién a la transgresion
de los Articulos 46 y 74 de la Constitucién Nacional referente a la igualdad de
oportunidades de los ciudadanos de Coronel Oviedo y Caaguazu para elegir la institucion
educativa que m4s convenga a sus intereses en concordancia con el principio de igualdad
del Articulo 46 de la norma suprema.

Por tltimo, consideran que las decisiones normativas atacadas constituyen una
expropiacién de patrimonio y una confiscacion de sus bienes, propiedad de la Universidad
Nacional de Asuncidn, lo cual no contraria la norma constitucional del Articulo 109.~mwmm

En su Dictamen N° 326 del 13 de Marzo del 2.008, el Fiscal Adjunto Jorge Sosa
Garcia, recomienda hacer lugar a la inconstitucionalidad al concluir que: “..las
universidades nacionales, son érganos auténomos del Estado, que por su naturaleza y
funciones no integran ninguna de las ramas del poder publico y que por lo tanto no
admiten que su patrimonio sea desafectado a favor de otra institucion, pues ellos
implicaria someterlas a la tutela e injerencia de un Poder del Estado” “...El Presupuesto
General de Gastos de la Nacion, le asigna a la implementacién del sistema educativo
terciario en nuestro pais. De la lectura de las normativas vigenies, surge que la autonomia
universitaria confiere a las universidades la facultad de administrar por si mismas su
patrimonio, es decir, la capacidad para administrar y disponer de los recursos que se les
asigna a cada una de ellas, mediante los subsidios previsios en la ley de
presupuesto. Entonces, el patrimonio de las filiales de la Universidad Nacional de
Asuncién en las ciudades de Coronel Oviedo y Caaguazi, compuesto por bienes muebles e
inmuebles que conforman su activo, proviene de sus autonomia y no puede ser dispuesia
por ley del Congreso, como persona juridica que es...” ( Sic). - s e

Del examen de la cuestién planteada, la discusién se focaliza en determinar si los
Articulos 98, 99, 104, 108, 109 de la Ley 3.385 del 2007, incumplen normativas
constitucionales en los referentes a la autonomia, en sentido amplio, de la Universidad
Nacional de Asuncién, derechos adquiridos e igualdad de oportunidades de los docentes,
personal administrativo y alumnos y por {iltimo, la propiedad sobre su patrirnONio. «==r--

Como recuento, la Universidad Nacional de Caaguazi con Sede en Coronel Oviedo,
se cre6 por Ley N° 3198/07 y en su Articulo 1° dispuso: Créase la Universidad Nacional de
Caaguazu con sede en la Ciudad de Coronel Oviedo, cuyo funcionamiento se regird por la
Ley N° 136 del 29 de marzo de 1993 “DE UNIVERSIDADES”, y la Ley N° 1.264 del 76
de mayo de 1998 “GENERAL DE EDUCACION”. Posteriormente, por Ley 3.385 del
mismo afio, el Congreso Nacional sancion6 esta normativa por la cual aprobé la /.
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./J/]...Carta Orgénica de la Universidad Nacional de Caaguazi, cuyos migdLos 'oy /

atacados de inconstitucionales disponen, sucintament
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, que los directores de las'z

filiales de Coronel Oviedo y Caaguazii de la Universidad Nacional de Asuncién, asi*Camg

su personal administrativo y docente, con su naturale

y categoria, pasen interinamen
desempefiar funciones a la nueva Universidad y que el presupuesto asignado a las f' ligles se
transfieran en su totalidad a la Universidad creada, el qyie constituira su patrimonie.iricia

El anélisis primordial debe enfocarse en la Aut
de la Constitucién Nacional dice: “La finalidad prin
institutos superiores serd la formacion profesional sup|
tecnoldgica, asi como la extension universitaria. |
Establecerdn sus estatutos y formas de gobierro y el
acuerdo con la politica educativa y los planes de d
libertad de ensefianza y de la cdtedra. Las universide
serdn creadas por la ley, la cuai determinard las

nomia Universitaria. El Articulo 79
ipal de las universidades y dellos
prior, la investigacién cientifica y la
Las universidades son auténonjas.
aboraran sus planes de estudio| de
bsarrollo nacional. Se garantizq la
ides, tanto publicas como privadas.
profesiones que necesiten titylos

universitarios para su ejercicio” .-----
El término autonomia contemplada en nuestra
de orden juridico, econémico, académico, social }
atribuciones que le son conferidas como institucion de
autonomia, entiéndase esta como la responsabilidad
fines propios de educar, investigar y difundir la cultura
La autonomia encuentra su génesis del ejer
demanda al poder central la delegacion de funciones
instancias incorporadas en el derecho positivo que la
una ley y su aplicacién practica se enmarca en la des

norma suprema, implica cuestiones

de auto gobernarse reahzando Kus
conforme a sus principios.-------- “ee
ficio juridico de una entidad '_g
$, atribuciones y responsabilidades.
rea y pronuncia. Entonces, surgs de
centralizacion administrativa, cofne

organismos auxiliares del Estado, conforme a un proceso amplio, complejo y no e.\;en:o? de

refutaciones.

Las universidades publicas. en nuestro pais,
administrativa derivada del articulo 79 de la Constituci
para la consecucion de sus funciones socioculturales.

gozan de autonomia académi 4 v
bn, que traduce el ideal universitgrio

Desde la visién constitucional.

la autonomia ep

O ]

entendida como un derecho de la

universidad y como una garantia social de los todos cjudadanos, es un principio que debe
regir actitudes, valores y conductas de la comuniglad universitaria, presumiendo {un

conjunto de responsabilidades por parte de quienes se

benefician con ella. Ello impiicalun

total respeto del Estado hacia formas de organizacién y|gobiemno propio, y el cumplimiehto

de sus valores supremos como la libertad de cét

bdra, la investigacion, creacién v

administracidn de su patrimonio. -- --
Recordemos que el Paraguay tiene como antece
a la UNIVERSIDAD NACIONAL Dt

——— -

Hentes de la autonomia universit :‘L. a

ASUNCION creada por Ley N° 1291, 81_ -

24/09/1889, la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL HSTE, creada por Ley N° 25098

22/05/1993, la. UNIVERSIDAD NACIONAL DE
28/12/1994, Ya

IVERSIDAD NACIONAL DE CA

C

PILAR, segin Ley Ne 529 9-. -

IVERSIDAD NACIONAL DE ITAPUA, creada por LEY N° 1. 009[ 96

NINDEYY segin Ley N° 3.983]1¢
inisterio de Educacfd}:

-~

f
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Por el mismo proceso se cre¢ Ia Universidad Nacional de Caaguazii, aunque 1o
llamativo de la ley que aprueba su Carta Orgénica, son sus disposiciones que refieren 2 Ja
conformaci6n de docentes, personal administrativo y patrimonio. e

En cuanto a los docentes, la Carta Orgénica aprobada por Ley, pretende que
aquellos que se encuentran desempefiando funciones en la ensefianza en la Filial de Coronel
Oviedo y Caaguazy, pasen a cumplir funciones en la nueva universidad creada. Igual suerte
ocurre con el personal administrativo de Ia filial. Como corolario el patrimonio de dicha
filial de la Universidad Nacional de Asuncién, se transfiere a la instituida para constitnirse
en un patrimonio inicial. T

La misma ley de Universidades (Ley N° 136/93) marca la pauta en cuanto 2 la
autonomia de las universidades reconocidas por ley pudiendo administrar a sus fondos y
administrar su patrimonio. Esto a Su vez, se materializa en el estatuto de |a Universidad
Nacional de Asuncién cuando en su Articulo 1 sefiala: “Z4 Universidad Naciorig] e
Asuncién es una institucién de derecho pyblico, auténoma, con personerig Juridica
patrimonio propio”. - e

La Corte Suprema de Justicia, en casos afines, sostuvo Jo siguiente: “/a Ley N° 55
del 29 de marzo de 1993, de Universidades, es ung Ley. v como tal modificabis,
restringible, ampliable y derogable. Sin embargo, cuando una Lev, y éste es un caso,
reglamenta una o mds disposiciones constitucionales, puede obviamente ser modificad,
restringida, ampliada y hastq derogada, pero nunca para sustituirla por otra gue contrarfe
0 desnaturalice el mandato constitucional (Art. 137 CN. .

No considero que esta situaci¢n S€ equipare a una escisién societaria, como lo
manifests el preopinante, puesto que esta figura del derecho mercantil, requiere dej

Asuncién debia ceder y desprender de sus activos Y pasivos de la Filial para formar la
nueva Universidad de Caaguazii para que esta sea capitalizada para su funcionamiento
inicial. Estos requerimientos no se conformaron, por el contrario, la Filial de la Universidad
Nacional sufre el desapoderamiento de patrimonio por una nueva ley, sin ofrecer el acuerdo
para ello, consecuentemente, no nos éncontramos ante una especie escision societaria, ...

pudieran limitar el ejercicio de sus funciones principales, menos aln, que su patrimonio
pueda ser desafectado a favor de otra. -

En conclusién, fallo a favor de la procedencia de la accién instaurada contra log
Articulos 98, 99, 104, 108, 109 y 110 de la Ley N° 3385/07 que aprueba la Carta Orgdnica
de la Universidad Nacional de Caaguazii, con sede en Coronel Oviedo. Igualmente,
corresponde levantar la medida cautelar dispuesta en el A.I N° 48 con fecha 21 de febrero
del 2008, dictada por esta Fxema, Corte Suprema de Justicia, ES M VOTO wscmmemmsssisasion:

A su turno el Doctor BLANCO dijo: 1) Por el Articulo 1° de 1a Constitucién de la
Repiblica, “De la forma de Estado y de Gobierno ", se consagra el cardcter “unitario” del
estado paraguayo, bajo la forma de una pirdmide, en cuya caspide coexisten con igual
Jerarquia, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en un régimen de “independencia,
equilibrio, coordinacién Y reciproco control”, Art. 3° de la Carta Magna. En dicho
escenario, la estructura juridico politica del pais, no responde al sistema federal Y, por ende,
la concentracién del Poder va de la cispide a la base, diseminandose, a través cde
mecanismos de desconcentracién normativa y de recursos, valiéndose para ello de Ia...///...
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ACCION DE| INCONSTITUCIONALIDAD: U

“CONTRA ARTS. 98, 99, 104, 108, 109 Y 110 DE
LA LEY N° 3385/07 DEL 06/12/2007 “QFE‘
APRUEBA LA |CARTA ORGANICA DE: LA
UNIVERSIDAD DE CAAGUAZU CON SEBE EN

CORONEL OVIEDO”. ANO: 2008 — N° 83_-1';_'-"-.----'-7.“_- / /
...//1...desconcentracién y descentralizacion operativa de funciones pﬁblicas.----—-:'-:-‘_'g'f—-----

; 2) Ello explica como la “Autonomia” ~tantas|veces reivindicada en autos pog el /
Accionante- no posee un caracter absoluto, sino relativp. Esto ultimo, explica el porﬁgi;-::.!@ s
A centralizacién operativa y normativa- al que se refiere| la Ley de Organizacién Financiet#- /-
' de la Nacién- posea mecanismos de cardcter constitucipnal, que aseguran al Poder Cent
hilos conductores de caracter juridico. por medio de Ips cuales, se ejerce el control ¢4 la

actividad administrativa y funcional de los 6rganos|administrativos desconcentrado$ o

descentralizados, segun el caso, como por ejemplo: d) el Poder Legislativo y Ejecutiyvo,

aprueban, modifican o rechazan el Presupuesto Geheral de Gastos de la Nacipn,

anualmente, y en ella se hallan contempladas las asignaciones correspondientes a cada tno

y todos los dérganos del Estado, del mismo modo que también, en su momento, asigna

capital inicial (en su versién de dato estatico histéricd) a toda entidad publica creadalen

virtud de la Ley, l6gicamente imprescindible para s puesta en funcionamiento; b)[La

Contraloria General de la Repiiblica —Articulo 281- a sp vez, controla la correcta ejecuci6n

. presupuestaria; ¢) el Parlamento Nacional, interpelgndo o vetando la gesti6n de [las
Autoridades Publicas y, en su caso. realizando Juidio Politico a altos funcionariog y

magistrados, Articulo 225 de la Constitucién Nacionpl; d) Igualmente, cabe aludir 4 la
facultad de crear tributos por ley, el cual es una atrjbucién exclusiva y excluyente {el
Congreso Nacional y del Poder Ejecutivo.
Las Universidades Ptiblicas del Paraguay, entrg ellas, la Universidad Nacional|de
Asuncién (UNA), no escapa en absoluto a estos medanismos de control administratilyo,
presupuestario, funcional y normativo, tal como de mpdo cotidiano es hecho notorio. [De
hecho que el Accionante, en su presentacién reitera varias veces que los recurfos
presupuestarios, provienen del Tesorc Nacional, mediante el dictado de una Ley anual. [En
efecto, el nacimiento y creacion de toda v cualquier unfversidad, no se expresa o formaliza
en un acto unilateral del derecho privado, sino que su pcta de nacimiento, debe constar|en
una Ley de la Nacién, como también ic reconocen los Recurrentes, en su presentacion,--+---
Se pudieran seguir enumerandc otras sefiales,| expresamente contempladas en| la
norma constitucional vigente, de las que sin duda ekisten muchas mis, pero al efefto
ilustrativo, creo que las citadas sirven parz ¢! fin propueisto en esta €XPOSICION, ==mmmmemmenes
3) Es ya el momento de referimos z un fenémgno del mundo econémico acaecido

‘ en ocasién de formarse la Universidad Nacicnal de Caaguazii.
En efecto, ya hemos consignade gue la Universidad Nacional de Asuncién, en $us

inicios, se formé mediante el aporte de! Tesoro Pablico Paraguayo y que en toda|su

presentacion la demanda reconocié expresamente qud el Tesoro Nacional era el mayor

proveedor para el presupuesto de todos los afios, a lo largo de su existencia historiga;

siempre el Presupuesto General de Gastos, contribayé para el funcionamiento de dicha chsa

, de Estudios. En dicho contexto, para este Opinante, nq podrian ser ignorados otros tanfos
1 fenémenos histéricos acaecidos cuando la creacién d¢ las Universidades Nacionales Hel
' Este; de Itaptia; de Pilar; Concepcién v Villarrica. mongentos en los cuales es evidente due
la Universidad Nacional de Asuncién, ya habiz experithentado otros cercenamientos delsu
lli;I e, - patrimonio,' para contribuir a la constituciéz v funcionamiento de aquellas, que pin
Fl il i
iy

§ n)b se cuestionaron o impugnaron por la via que hoy intentan, lo que bien podria

ser regueltg mediante la mera aplicacion de iz Tec-ia deflos Ac‘os propios, sin ser necesaria

ando entonces operé lo que en d‘;re;ho nmercAnti nfa escision {de




empresas, segin el cual, parte del acervo patrimonial de una entidad dada, se destina para 12
formacién de otras unidades administrativas o empresariales con igual o distinto cometido
estatutario. Es una suerte de multiplicacion de los panes 0 de reproduccion de las células,
pues, una vez que la “madre” crece, s€ desarrolla y fortalece, da nacimiento a otras y, asi
sucesivamente. En el permanente quehacer de la funcion publica, en este caso, €N materia
de educacién superior, que en sus inicios era exclusivamente monopolizada por la capital
de la Republica y que con el tiempo las bases poblacionales de todo el pais, reclamaron
para si unidades académicas del mismo tenor € importancia.-- s 3
4) En consecuencia, lo que aqui se divisa es un caso de racionalizacién y mejor
distribucién del patrimonio social del estado Paraguayo, que en Gltima instancia es el inico,
exclusivo y excluyente duefio del Tesoro Nacional, entre ellos, el acervo material
inmaterial perteneciente a todas y cada una de las Universidades Publicas del Paraguay. del
mismo modo que se opera cuando un municipio resulta escindido o separado para i%
formacién de otros y otros Municipios, e incluso, respecto de las Empresas Publicas,
porque constituye un poder implicito en la Constitucion, por el caracter Unitario de Esiadio
paraguayo, el de poder tomar decisiones de extrema relevancia juridico politica, como s
la redistribucién y afectacién del patrimonio del estado en la acepcidr de concepto genéricg
y no sectario. La autonomia entonces, no llega a tanto, como para decir. que un Hrgano
auténomo y autrquico no pueda ser motivo de molestia siquiera cuando especialments se
refiere a la disposicion del patrimonio, del cual l6gicamente forma paric. dentro del
universo de los bienes del Tesoro Nacional,---===n=mmmmms==nmmsmm=ms==n= memmenms e e e
5) Por lo demas, si el Parlamento Nacional y el Poder Ejecutivo. cuentan corn. la
potestad constitucional de dar certificado de nacimiento a una Universidad Publica o
Privada, mediante Ley de la Nacion, es indiscutible también que es0s Srganos de la cdspide
normativa pueden en cualquier tiempo retirar la autorizaciér: legislativa y, por
aplicacion de aquel aforismo “el que puede lo mds, puede 10 menos” -mmrmmmmrmmr
Lo expresado pudiera ampliarse pero por razones de brevedad lo dejamos resumidos
asi para abordar algunas cuestiones puntuales, que son motivo de impugnacién adicional,
entre ellos: Cuando el Accionante, aludi6 al agravio que ocasionaria la disposicién legal
prevista en el Art. 98 de la Lev No. 3385/2012, en particular a la circunstancia de los “jefes
de carrera”, no puede pasarse por alto y es sabido que los cargos de Directores de earrera,
de una Universidad Publica. asi como de sus filiales, son transitorios ¥ por ende el “derecho
adquirido” alegado a favor no puede ir més all del término legal de mandato, por otro lado
y en lo que hace al personal administrativo y docente de dichas filiales, tampoco pueden
alegar dafio alguno, en cuanto 2 estabilidad funcional porque, conforme al propio texio
legal, aquellos mantienen su naturaleza y categoria- y agrego para mi también 3us
respectivas antigiledades- y por lo tanto seguiran siendo regidas por las Leyes vigenfes.
Articulos 98 y 108, Ley 3385/2012.-emrermmmmmemommmnmmmmoe=r e
El articulo 109 de la misma ley, se vincula con la escision del patrimonio aludido,
que pasa a propiedad de la UNCA'y ella tampoco puede ser impugnada bajo el pretexto de
expropiacion o confiscacion, por paraddjico que parezca, en razén de ser bienes del Estado
y por ende imprescriptibles, indisponibles ¢ inalienables, por hallarse fuera del comercio ¥
en lo que a la transferencia ordenada por la Ley citada de los recursos presupuestarios de
las Filiales a la nueva UNIVERSIDAD, también los mismos argumentos aniceedentes le
resultan aplicables y ademéas porque el presupuesto General de la Nacion, contiene
normativa de orden péiblico. sometido a la misma regla de indisponibilidad citada.s----
En Gltima instancia, si se pregonara la autonomia y autarquia absoluta, habria que
pensar en que la Unidad administrativa correspondiente, deberia devolver al estado todos
los recursos que el Tesoro le proveyera durante toda su existencia y, no siendo, ésta la
hipétesis debatida, voto por el RECHAZO de la accion de inconstitucionalidad intentada en
autos por la Universidad Nacional de Asuncién y, consecuentemente, por dejar sin .../ ...
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CORONEL OVIEDO”. ANO: 2008 — N° 88.

../JM1...efecto 1a medida cautelar decretada en autos. Es

Con lo que se dio
certifico, quedando acordady la sentencia que inmed

SE {I‘ENCIA NUMERO: 441

Asuncién, I de ArEr € de 2.01%

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteced¢n

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA i 0

Sala Constituciona
RESUELVE:

HACER LUGAR a la acc
consecuencia, declarar inaplicable los ar

ion de inconkti
s. 98, 99, 104

“Que aprueba la Carta Organica de la Universidad Nacional de Caaguazi con sede
Coronel Oviedo”, en relacién a la Univ: ewdad Nacional de Asuncidn.

ia medida de T:uspenswn de efectos d1/§puesta I

ORDENAR el levantamiento d
AL N° 48 de fecha 21 de febrero del 240 9 dictada por

./-.1

r/terminado el acto, firman

CARTA ORGANICA DE
DE CAAGUAZU CON SEDE

INCONSTITUCIONALIDAD:
“CONTRA ARTS. 98, 99, 104, 108, 109 Y 110
LEY N° 3885/07 DEL 06/12/2007 “Q

DE
UE

LA

EN

mi voto.

AAIGUEL OSCAR BAJ‘AG
Ministro i

Fome

[

n, !

108, 109 y 110 de la Ley 3385

do SS.EE., todo por ante mi, de :que
gtamente sigue;

esta Corte.,

/L

Antemf: " *
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D N°050/2021 San Lorenzo, 7 de abril de 2021

Seriora Rectora:

En seguimiento de las conversaciones mantenidas esta semana con la Honorable
Cémara de Senadores sobre el proyecto de ley de creacion de la Universidad
Nacional de Presidente Hayes, que cuenta con media sancion actualmente, me dirijo
a usted a fin de solicitar sus buenos oficios para hacerles llegar, nota mediante, a los
honorables senadores las informaciones que se adjuntan referentes a la filial Villa
Hayes de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de
Asuncion (FCE UNA).

Los estudiantes de las carreras de Administracion y de Contaduria Pablica que se
estan formando en la citada sede y los egresados valoran el obtener el titulo
profesional de una universidad centenaria v de gran prestigio académico como es la
Universidad Nacional de Asuncion.

Hago propicia la ocasion para saludarla muy atentamente.

niel Gonzalez Martinez
Decano

Anexo: Informaciones sobre gestion de la filial Villa Hayes de la FCE UNA

A la Prof. Dra. Zully Vera de Molinas, Rectora
Universidad Nacional de Asuncion
Campus — San Lorenzo

Campus - Km 11 — Ruta Mcal. Estigarribia — ciudad de San Lorenzo — Paraguay
Central Telefonica: +595 21 7292001 - Secretaria Privada del Decanato +595 21 3383072
secdecanato@eco.una.py
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Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad Nacional de Asuncion
Filial Villa Hayes

Datos histéricos y estadisticos

L. Creacion de la filial Villa Hayes

El constante crecimiento de la ciudad de Villa Haves genero la iniciativa de las autoridades locales
de gestionar la creacion de una filial de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad
Nacional de Asuncion (FCE UNA).

La filial Villa Hayes fue creada por el Acta N.° 1/95 del 9 de febrero de 1995 del Consejo Directivo
de la FCE UNA.

La apertura de la sede citada fue homologada por la Resolucion N.° 4753 del Acta N.° 766 del 23
de marzo de 1995 del Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional de Asuncion. De
esta manera, la UNA tuvo su primera presencia en el Chaco Paraguayo.

Las clases se iniciaron en ¢l afio 1995 con el dictado de la carrera de Administracion en el local
cedido por la Gobernacion del XV Departamento de Presidente Hayes. Hubo 150 postulantes y 92
ingresantes para el primer curso.

Desde el aio 2012 se imparte. ademas. la carrera d 2 Contaduria Publica en el turno de la noche con
53 matriculados. Esta carrera fue habilitada por la Resolucion N.° 7 del Acta N.° 8 del 27 de abril
de 2011 del Consejo Directivo de la FCE UNA y homologada por la Resolucion N.° 0462 del Acta
N.° 19 del 5 de mayo de 2011 del Consejo Superior Universitario de la UNA a partir del periodo
lectivo 2012.

I1. Cohortes de egresados

[La primera promocidn de egresados de la tilial Villa Hayes de la FCE UNA se realizo en el afio
2001 con 12 Licenciados en Administracion.

Desde ese entonces. la filial Villa Hayes lanza al mercado laboral protesionales que cuentan con el
perfil requerido para cumplir a cabalidad su funcion en iguales condiciones que los egresados de
Casa Matriz u otras Facultades.

Hasta la fecha se cuenta con 20 promociones de Licenciados en Administracion y 4 promociones
de Contadores Puablicos, productos de la mencionada unidad académica.

La cantidad de egresados en este lapso totaliza 1.230 profesionales.

Cabe mencionar que el 15 % de estos graduados reside en Departamento de Presidente Haves v el
85 % es de la Region Oriental.
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111. Cantidad de estudiantes matriculados

Carrera de Administracién

La cantidad de matriculados en el periodo acadérnico 2020 en la Carrera Administracion. turnos
tarde y noche, en la filial Villa Hayes suma un total de 301 estudiantes.

Carrera de Contaduria Publica

Los matriculados en la carrera de Contaduria Pablica, turno noche, en el periodo académico 2020,
suman un total de 355 alumnos.

IV.  Personal académico, administrativo y de servicios

Actualmente la filial Villa Hayes cuenta con 19 funcionarios académicos, administrativos y de
servicios.

La Directora de la sede citada y los Jefes de areas son egresados de la filial Villa Hayes,
circunstancia que se plasma en el gran sentido de¢ pertenencia con que cumplen sus funciones y
demostrada con los resultados de su gestion.

V. Cuadro docente
La carrera de Administracion cuenta con 100 profesores en los turnos tarde y noche.
Residen en la zona seis docentes y 94 son de la Region Oriental.

En la carrera de Contaduria Puablica se cuenta con 52 docentes, de los cuales nueve son de la zona
y los 43 restantes son de la Region Oriental.

VI.  Proceso de evaluacién y acreditaciéon

Se resalta que desde el afio 2019 la filial Villa Hayes de la FCE UNA con sus dos carreras
habilitadas ~Administracién y Contaduria Piblica- esta participando del proceso de evaluacion y
acreditacion del Modelo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educaciéon Superior,
convocado por la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior
(ANEAES).

R



Actualmente, dando continuidad a las autoevaluaciones presentadas, la ANEAES determiné que la
evaluacion extema con fines de acreditacion tendra lugar en modalidad combinada en
cumplimiento de las medidas sanitarias dispuestas por el Gobierno Nacional como consecuencia
de la pandemia COVID19, conforme a la Resolucion ANEAES N.° 25/2021, como sigue:

?_Evaluacién externa Carreras | Fechas de las visitas de los pares evaluadores
| —modalidad |
___combinada | o |

Wisita virtual Contaduria | Tres dias en la segunda quincena de abril de 2021.
. _ Publica

Visita presencial | Contaduria Un dia en la segunda quincena de abril de 2021,
. _ | Piblica después de la visita virtual. '
| Visita virtual Administracion | Tres dias en la primera semana de mayo de 2021.
| Visita presencial Administracion i Un dia en la primera semana de mayo de 2021,

| - | después de la visita virtual.

San Lorenzo, 7 de abril de 2021
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Universidad Nacional de Asuncion
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EGRESADOS POR ANO DESDE 2001 AL 2020

Ciencias
Eeonomicis

e

ANO 2001 ANO 2002
Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL
9 3 12 7 2 9
ANO 2003 ANO 2004
Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL
13 12 25 10 19 29
ANO 2005 ANO 2006
Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL
16 56 72 12 37 49
ANO 2007 ANO 2008
Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL
7 73 80 6 45 51
ANO 2009 ANO 2010
Presidente Hayes | Otros Departamentos | TOTAL Presidente Hayes | Otros Departamentos | TOTAL
3 38 41 8 48 56
ANO 2011 ANO 2012
Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL
8 53 61 6 48 54
ANO 2013 ANO 2014
Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL
3 42 45 4 43 47
ANO 2015 ANO 2016
Presidente Hayes | Otros Departamentos | TOTAL Presidente Hayes | Otros Departamentos | TOTAL
14 97 111 27 170 197
ANO 2017 ANO 2018
Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL
12 97 109 13 73 86
ANO 2019 ANO 2020
Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL Presidente Hayes | Dpto. Central y Otros | TOTAL
10 68 78 19 19
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TOTAL EGRESADOS 2001 AL 2020

TOTAL EGRESADOS FCE-FILIAL VILLA HAYES

Presidente Hayes | Dpto. Centraly Otros | TOTAL
188 1042 1230
15% 85% 100%

EGRESADOS FILIAL VILLA HAYES 2001 - 2020

85%; 85%

nan3e

Ciencias

Econimicas
L O
.

®m Presidente Hayes

m Dpto. Central y Otros
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WHA. " FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

A: Prof. Dra. ZULLY C. VERA DE MOLINAS, Rectora
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§

De: Prof. Dr. JOSE RAUL TORRES KIRMSER, Decano.
Fecha: 06/abril/2021.

REFERENCIA: Informe sobre la Sede de Benjamin Aceval, en
respuesta a la reunion mantenida en fecha 05 de abril, con la
Comisién Parlamentaria.

INFORME — FILIAL BENJAMIN ACEVAL

- LAS FILIAL DE BENJAMIN ACEVAL FUE CREADA POR RESOLUCION
DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO N° 009-00-2008, ACTA N°
2 DE FECHA 31 DE ENERO DEL 2008, EMPEZANDO A FUNCIONAR
ESE MISMO ANO.

- ACTUALMENTE CUENTA CON 253 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES) ALUMNOS.

- DESDE EL 2013 AL 2020 YA EGRESARON 192 (CIENTO NOVENTA Y
DOS) ALUMNOS

- LA SEDE DE BENJAMIN ACEVAL DEPENDE ADMINISTRATIVAMENTE
DE LA SEDE CENTRAL, PUES NINGUNA DE LAS SEDES DEL INTERIOR
CUENTAN CON PRESUPUESTO PROPIO PARA SU MANTENIMIENTO.

- SOLO EL ANEXO DEL PERSONAL ESTA SEPARADO POR SEDES, EN EL
CUAL LA SEDE CUENTA CON UN TOTAL DE GS. 1.736.047.755 EN
FORMA ANUAL, PARA UNA CANTIDAD DE:

. CUATRO (4) FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS
. UN (’})‘COORDINQQQR ACADEMICO, Y
o CINCUENTA Y SIETE (57) DOCENTES
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" UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION
W¥A. " FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

- ADEMAS DE ESO, CUENTA CON LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS
CONTRATADOS, CUYOS SALARIOS SE ESTAN ABONANDO CON LOS
RECURSOS PROPIOS DE LA INSTITUCION:

e  CINCO (5) FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS
e  DOS (2) DOCENTES DE GRADO

LA FILIAL ACTUALMENTE ESTA FUNCIONANDO EN UN LOCAL
ALQUILADO Y YA CUENTA CON UNA SEDE PROPIA, CUYO INICIO
DE CONSTRUCCION ESTA PREVISTA PARA EL PROXIMO ANO,
SIEMPRE QUE SE TENGA LOS RUBROS PARA EL EFECTO.
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Universidad Nacional de Asuncién
SECRETARIA GENERAL

www,una.py
C. Elect.: sgeneral@rec.una.py
Telefax: 595 — 21 - 585540/3, 585546
CP: 2160, San Lorenzo — Paraguay
Campus de la UNA, San Lorenzo — Paraguay

San Lorenzo, 9f de abril de 2021

Sefiora Presidenta:

Me dirijo a usted, por encargo de la Sefiora Rectora, en ocasién de hacer mencidn a la nota,

con referencia de la Mesa de Entradas del Rectorado de la UNA nlimero 15.484, por la cual

solicita parecer institucional sobre el proyecto de Ley que CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL

DE PRESIDENTE HAYES, que ya tiene media sancién de la Honorable Camara de Diputados.
.

Al respecto, como resultado de la reunién realizada para tratar dicho tema, se remite a la
Comisidn que usted preside, una copia de la Accion de Inconstitucionalidad: CONTRA LOS
ARTS. 98, 99, 104, 108, 109 Y 110 DE LA LEY N° 3385/2007 QUE APRUEBA LA CARTA
ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAAGUAZU CON SEDE EN CORONEL OVIEDO”
ANO: 2008 - N°o 88, como un antecedente de similar situacién; y el Informe de la Facultad de

Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncidn - Filial Benjamin Aceval.

Igualmente, se comunica que en la brevedad serd remitido el Informe de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la UNA.

Sin otro particular, atentamente.

TN
B Z\Ing. Quim. CRISTIAN D CANTERO A.
\ ) =N SECRETARIO GENERAL
L \\
A la Senora

Sen. Nac. BLANCA OVELAR, Presidenta )

COMISION DE gULTURA, EDUCACION, CIENCIAS, TECNOLOGIA Y DEPORTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncion
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Secretaria General




