Zimbra: asuntosentrados@senado.gov.py

Fwd: NOTA PR N° 0861 - IPS

De : Presidencia HCS <presidencia@senado.gov.py> jue., 26 de ago. de 2021 10:59
Asunto : Fwd: NOTA PR N° 0861 - IPS +21 ficheros adjuntos

Para : Asuntos Entrados HCS
<asuntosentrados@senado.gov.py>

Buenos dias;
Se adjunta nota.
Atentamente;

Verdnica Villalba

| De: "Esteban Moises Mongelos Velazquez" <emongelo@ips.gov.py>

’ Para: "presidencia” <presidencia@senado.gov.py>

CC: "Daisy Leticia Lopez Duarte" <dllopez@ips.gov.py>, "Juan Javier Villalba Baez"
<jvillalba@ips.gov.py>

Enviados: Jueves, 26 de Agosto 2021 10:57:10

Asunto: NOTA PR N° 0861 - IPS

Senor Presidente:

Tengo el honor de dirigirme a V.E. y por su digno intermedio a quienes
corresponda, en referencia al Proyecto de Ley “De la Gobernanza del Instituto de Prevision
Social”, presentado por los Senadores Stephan Rasmussen, Fidel Zavala y Georgia Arrua,
cuyo tratamiento se encuentra previsto en el Orden del Dia de la Sesion Ordinaria Virtual, a
llevarse a cabo el dia jueves 26 de agosto de 2021, a las 09:00 horas. En ese sentido, me
permito apelar a sus buenos oficios a los efectos de que sea propuesto el aplazamiento del
mencionado Proyecto de Ley, en atencidn a que en el dia de ayer, técnicos del Instituto de
Previsidn Social, mantuvieron una reunion al respecto con la Comision de Legislacion,
' Codificacion, Justicia y Trabajo, en que fue socializada una nueva versién del mismo, sobre la
cual el Instituto deberia de realizar un nuevo analisis.

Al respecto, cabe recordar que el Consejo de Administracion, a través de la
Resolucidon C.A. N° 108-034/2020, en fecha 30 de diciembre de 2020, aprob6 el parecer
técnico institucional sobre Proyecto de Ley en cuestion, la cual se adjunta a la presente, y
que la misma fue socializada con las Comisiones respectivas del Organo Colegiado a su digno
cargo.

Asi mismo, es importante mencionar que en el IPS, se encuentran conformados
equipos técnicos multidisciplinarios abocados a la tarea de analizar y proponer una reforma
integral de la Carta Organica, considerando que la misma data de la creacién del Instituto,
hace 78 afios atras, lo que supone que las necesidades de actualizacidn, innovacion y mejora
van mas alld de la Gobernanza. Del mismo modo, el equipo técnico de la Asesoria Actuarial
institucional, con el apoyo de la Organizacion Internacional de Trabajo, se encuentra
enfocado en la realizacién del Informe Actuarial, cuya presentacion se encuentra prevista
para el mes de noviembre de 2021, donde se conocerd la situacion financiera, patrimonial,
asi como el grado de solvencia y liquidez de cada uno de los fondos institucionales, que
servird ademas de insumo para las propuestas de reformas consecuentes.

Por Ultimo, es dable mencionar que el Instituto entiende que para la materializacion
de una reforma integral es necesario contar con el consenso general, haciendo para ello
participes a todos los grupos de interés, tales como el de los trabajadores, empleadores,
jubilados, pensionados, autoridades y la sociedad en general, teniendo en cuenta que el
Instituto de Previsién Social es la Institucion que tiene a su cargo la administracién del
Seguro Social en el pais. Por ello se sugiere realizar asambleas publicas previas, a fin de
socializar acabadamente el Proyecto de Ley de Gobernanza del Instituto.



QUE SE APRUEBA EL PARECER TECNICO INSTITUCIONAL, EN RELACION AL
PROYECTO DE LEY “DE LA GOBERNANZA DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL".
Consta de doce (12) folios.

Sin otro particular, en espera de la atenta consideracion a lo solicitado, hago
propicia la ocasion para saludar a V.E. con mi mas alta estima y distincion.

Dr. Vicente Mario Bataglia Araijo
Presidente
Consejo de Administracion

A SU EXCELENCIA , )
SENOR OSCAR RUBEN SALOMON FERNANDEZ
PRESIDENTE

HONORABLE CAMARA DE SENADORES
CONGRESO NACIONAL
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INSTITUTO DE PREVISlON SOCIAL

Nota PR N° 0861/2021
Asuncién, 26 de agosto de 2021

Sefior Presidente:

Tengo el honor de dirigirme a V.E. y por su digno intermedio a quienes corresponda, en
referencia al Proyecto de Ley “De la Gobernanza del Instituto de Prevision Social”, p-esentado
por los Senadores Stephan Rasmussen, Fidel Zavala y Georgia Arrta, cuyo tratariiento sc¢
encuentra previsto en el Orden del Dia de la Sesion Ordinaria Virtual, a llevarse a cebo el dia
jueves 26 de agosto de 2021, a las 09:00 horas. En ese sentido, me permito apelar a sus buenos
oficios a los efectos de que sea propuesto el aplazamiento del mencionado Proyecto d= Ley, en
atencion a que en el dia de ayer, técnicos del Instituto de Prevision Social, mantuv-eron una
reunion al respecto con la Comisidn de Legislacién, Codificacidn, Justicia y Trabajo, en que fue
socializada una nueva version del mismo, sobre la cual el Instituto deberia de realizar un nuevo
analisis.

Al respecto, cabe recordar que el Consejo de Administracion, a través de la Rzsolucion
C.A. N° 108-034/2020, en fecha 30 de diciembre de 2020, aprobo el parecer técnico institucional
sobre Proyecto de Ley en cuestion, la cual se adjunta a la presente, y que la misma fue
socializada con las Comisiones respectivas del Organo Colegiado a su digno cargo.

Asi mismo, e¢s importante mencionar que en el 1PS; se encuentran conformadcs equipos
técnicos multidisciplinarios abocados a la tarea de analizar y proponer una reforma integral de la
Carta Organica, considerando que la misma data de la creacion del Instituto, hace 78 afios atras,
lo que supone que las necesidades de actualizacién, innovaciéon y mejora van mas 1illd de la
Gobernanza. Del mismo modo, el equipo técnico de la Asesoria Actuarial institucional, con el
apoyo de la Organizacion Internacional de Trabajo, se encuentra enfocado en la realizacion del
Informe Actuarial, cuya presentacion se encuentra prevista para el mes de noviembre de 2021,
donde se conocera la situacion financiera, patrimonial, asi como el grado de solvencia v liquidez
de cada uno de los fondos institucionales, que servird ademds de insumo para las propuestas de
reformas consecuentes.

Por ultimo, es dable mencionar que el Instituto entiende que para la materialzacion de
una reforma integral es necesario contar con el consenso general, haciendo para ello participes a
todos los grupos de interés, tales como el de los trabajadores, empleadores, jubilados,
pensionados, autoridades y la sociedad en general, teniendo en cuenta que el Inslituto de
Prevision Social es la Institucion que tiene a su cargo la administracion del Seguro Sccial en el
pais. Por ello se sugiere realizar asambleas publicas previas, a fin de socializar acabadamente ¢l
Proyecto de Ley de Gobernanza del Instituto.
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INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

Nota PR N° 0861/2021

Asuncion, 26 de agosto de 2021

Se remite copia autenticada de la Resoluciéon C.A. N° 108-034/2020 de fecia 30 de
diciembre de 2020 del Consejo de Administracion del Instituto de Prevision Social POR LA
QUE SE APRUEBA EL PARECER TECNICO INSTITUCIONAL, EN RELACION AL
PROYECTO DE LEY “DE LA GOBERNANZA DEL INSTITUTO DE PREVISION
SOCIAL”. Consta de doce (12) folios.

Sin otro particular, en espera de la atenta consideracion a lo solicitado, hago propicia la
ocasion para saludar a V.E. con mi mas alta estima y distincidn.

Presidente
Consejo de Administracion

A SU EXCELENCIA

SENOR OSCAR RUBEN SALOMON FERNANDEZ
PRESIDENTE

HONORABLE CAMARA DE SENADORES
CONGRESO NACIONAL
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Constitucion y Luis Alberto de Herrera - Tel: (021) 219 7000 - www.ips.gov.py

1A ASION DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL: Garantizar al ucceso oportun a los beneficios del Seguro Social. difundierzio v otorgando
presaciones sociales. econdmicos y de sahul en brenesiur e sus asegurdados
“Omodilanete hekopete uni pyiywd Seguro Sociul-gua, omyasdi e ome evo pyivwd, viri ha tus@i omombureiévo umi mha upolir 1 reko



lastituto de Prevision Soeial Acta N° 108/2020 de fecha 30 de diciembre de 2020

Consejo de Administracion )
RESOLUCION ¢ CAN" 1O8-034/2020

POR LA QUE SE APRUEBA EL PARECER TECNICO INSTITUCIONAL, EN
RELACION AL PROYECTO DE LEY “DE LA GOBERNANZA DEL INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL”,

VISTO: Tl Expedienie Digital identificado como CA/NT 271820, recepeionadsy en la
Secretaria del Consejo de Administracion, en fecha 28 de diciembre de 2020, ¢l ¢ual conuene la
Nota Interna PR/GP/NT 0043472020, de fecha 23 de diciembre de 20200 del Gabdnete do
Presidencia, por ¢l que se eleva a consideracion de la Maxima Antendad. los antezedenies
referentes al proyecto de Resolucion “POR LA QUE SE APRUERA 'L PARECER TFONICO
INSTITUCIONAL, EN RELACION AL PROYECTO DE LEY “DE LA GOBERNANZA
DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAT: y

CONSIDERANDO: Que. las disposiciones contenidas cn ¢l Proyecto de Ley *DE LA
GOBERNANZA DED INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL™:

Cue. por Provideneia, de fecha 16 de noviembre de 2020, Gabinete de Presidencia romitio la
Nota registrada como EXP-0000-2020-043484, de techa 16 de noviembre del 2020, per 4 que
el Senador Nacional Sergio Codas Godoy -- Presidente de la Comision de Pegislacion,
Codificacion, Justicia y Trabajo expreso o siguiente: ™ en ef marco del estudio del Provecto
de Lev “"DE LA GOBERNANZA DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL”, presenado por
los Senadnres Sthepan Rasmussen, Fidel Zavala v Georgia Arrva, v en ese sentido, solcito que
remita a ésta Comision su parecer institucional respecto al provecto, en el plazo de 15 ‘quince)
(s

Que, ¢l Departamento de Normas Jostitucionales del Sepuro Social, dependientz de la
Scoretaria de Relaciones Truerinstitucionales, la Asesoria Acluarial, Ja Gerencia de Prestaciones
iscondmicas del Seguro Social, la Diveccidn Juridica v la Consejeria Representante del
Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social realizaron un analists con relacion a los articulos
del Proyecto de Ley, presentando para el efecto las observaciones y recomendaciones;

Que, conforme al andlisis realizado se entendid que el objeto del Proyecto de Ley busca
estabiecer un nuevo régimen de Gobernanza del Instituto de Prevision Social a fin de ctorgar a
etzpleadores, lrabajadores asegurados, y jubilados y penstonados, la posibilidad de ¢legir en

foaua divecta y a traves de clecctones organizadas y supervisadas por el Tribupa) Supcrigec

DG DROVICENTE MARIO BATAGLIA ARAUIO 7 ABG. MIGUEL ANGEL DOLDAN M \R l I M
AW LIC, LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ 7 LIC. GUSTAYO RAMON ARIAS,
o MIEMBROS DEL CONSESOQ DE ADMINISTRACHON
) ABG.MARCELOD MARTINS BENEDETTL Secretarin del Consejo de Administracion
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CLAC DA CEAUBINA SILYERA T OPEZ / LIC, GUSTAVO RAMON ARIAK, T eTTuTo D 'J{'
AFEMBIOS DEL CONSEIO DE ADMINISTRACION ‘ va( P WA /E‘
ARG MARCELO MARTINS BENEDE VT Seeretario del Consejo de Administracion “ A

fusticuto de Previsidon Social Acta N° 108/2620 de fecha 30 de diciembre de 2020
Coenscjo de Adminigtracion

fusticin Electoral, @ sus representantes en el Consejo de Administracion. Adenas los
Consejeros duraran 05 (cieo) aftos en zus funciones v la Presidencia serid de rotacion anual,
Que, asi también establece la modificacion del nombre del Consejo de Admimstacion a
Consejo de Direccion a fin de que este se¢ encargue de delinir las politicas de! Institito, v la
responsabilidad serd trasladada a dos Directores Ejecutivos, que serdn scleccioniades por el
('r)l\'tcjo de Dircecion lucgo de un Concurso Publico de Oposicion y Ménlos, por un ledo en el

e de Salud, y por otro lado en el drea de Jubilaciones y P(.T‘MILH]U\ Finalmente estatlece que
cada fondo debera contar con una unidad de administracidn y finanzays mdependiente:

Que. en tal sentido dicha ley lo que plantea cs la modificacion de le Carta Orgénica del Instituto
en relacton a sus autoridades, a las atribuciones del Consejo, asi también fa modificac én de la
administracion de Jos fondos v Ta modificacion del organigrama institucional;

Que, anatizado el Proyecto se realizaron las siguientes abservaciones:

Cue, en relacton al Capitulo 1, el Art. 1° del Proveeto expresa lo siguiente: “Awiordades y
Fiscalizacion. La Direecion del nstituto ¢stara a cargo de wi Consejo de Direcvion, El
listituto sera fiscalizado de forma permanente por un Sindico designado por la Comtraloria
Cioncral de la Repudlica con cargo al presupuesto de ésta. Tgualmente se realizardn “nformey
de Calcwlos Avtuariales Externos cada fres aiios, asi como Auditorias Contables Externas de
manerda aanal”™

Que, en lo que respecta al Art, mencionado precedentemente. se trac a colacion el Art. 6° del
Dcuciu ~ ey N® 1860/50, aprobado por Ley 375/56, modificado por el Ar 27 de e Ley N

I8/92 establece lo mgmcmu “La Direccion y ddministracion d«/ lostituto, esiara a cargo de un
(m/..(v/:) de Administracion, supervisado por ¢l Estado... La fiscalizacion deil mo cimienio
financiero del Institeio estara a cargo de wn Sindico c/cczgnudu par el Poder Ejezutivo a

propresia de fa Contraloria General de la Nacidn, de conformidad con las normas mgales v

administrativas vigenfes”, Asi también ¢s importante transcribiv ¢l Axt, 26% del Deerdto ~ Ley

NTTR6O. S0, aprobado por Ley N? 375/56, modificado por el Art. 2% de la Ley N® 9892, que

reza cnonto sigue “Cada (13 (tres) anos y extraordinariamente cuando lo acuerde el Conscio

de Admuuistracion deberd efectyarse estudios y evaluaciones actuariales pay (@—4{( terstnar ia

sisiacion putrimontal v financiera del Instituto. asi como ¢l grado de sobgncia y liquides de

cada uno de loy fondos de prestaciones™ / /
.5

e

al wismu de forme thie
i p bl cor vreepeio

inshumento os de curdcter miblico, gatuntizando o tansparencia de la gwti(‘u pubhicy S pabd
conforree a ta replamentacion fegal vizente que dige la materia, en atencion al prineipio de pablicd FET de Laadisinist
de aprelloy docnmentos que por su raturaleze, Suacecso se encientre resteingido por {a Ley
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Instituto de Prevision Social Acta N 10872020 de fecha 30 de diciembre de 2020

Conscjo de Adrinistracién
RESOLI

ICION AL N TO8-034720 2

Que. en relacioa al ultimo apartado del Art. 1 del Provecto de Ley, corresponde poner a
conceinnento, que Lecrmeamente no se adecua a la situacion actuarial del 1S, En Ja lnstitucion
actualimente existe un drea especifica encargada de la realizacion de tos cstudios actua-iales, lo
e ~¢ podria estabjecer. es la realizacion de un control sobre la valuacion actuarial realizada
por ol 1PS. el enuneiado deberia ser de la sigwiente manera: " Jywalmente se realizavén
auditorias actvariales externas cada 03 (tres) aitos, asi como auditorias contahles extzrnas de
manera anyad

Que, al respecto. cabe recordar que en la técnica actuarial, conforme a las defmiciones
claboradas por la CISS de México. existen tres tipos de estudios actnartzles, a saber

Ry Valuacion Actuarial: analiza la sostenibilidad Onanciera & corto, mediano vy largo plazo de
LN SCLUr,

Ry Audiforia Actuarial: revision de 1a valuacion actugrial para determinar si la msma fue
realizada conforme a los estandares internacionales, legislacidn vigente ¢ hipotesis
congrucite; \

¢} Opinion Téenica Actarial: Informe en el cual el actuario responsable emite su opinion
general sobre una valuacion o auditoria actuarial;

Que, Ta Asesorfa Actuarial del Institiio de Prevision Social (TPS) a través de o cepacidad
nstalada internamente. desarcolla cada res aios los “Estudios v Proyecciones Actuar.ales del
Régimen de Jubilactones v Pensiones™. Ademas, realiza de manera anual las valaaciones
acuariaics para el pago del Beneficio Adicional Anual y ¢! Ajuste de Jubilaciones v Pensiones.

Par ofra parte, de manern exttaordinaria, presenta las veluaciones actuartales pdm analizar
impactos de posibles modificaciones de las normativas vigentes, Bl TPS es una de las Gnicas
mstituciones del pais que cuenta con vna Oficina de Asesoria Actuarial, la que estd compucsta
por un equipo mitludisciplinario con protesionales altamente calificados (con formecién en
matematica. estadistica, ciencias actuariales y derecho) para Hevar adelante el trabajo actuarial:

Que, por tante, la dnica modificacian que se observo en la redacelon propuesta cs el cambio del
nombre de Consejo de Administracion a Consejo de Direceidn, en relacion a la fiscalizacion y
la elabotacion de informes actuariales las mismas va se encuentran establecidas en leyes
vipen es, Asi también, es importante mencionar que los cambios de nombres por sinérimos ¢s
wapropiado, pues cambidandolo se deberia cambiar la Carta Organica del Institytd \’\L)lex SUS

 EDOS DR VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO / ABG, MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ V4

CLIC LEDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ/ LIC. GUSTAYO RAMON ARIAS, # Py
MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACLON ke Ot B CRREION
ARG MARCELO MARTINS BENEDETTE Secretario del Consejo de Admsinistvacion AE;G' *MARCELD) MART

/£

B presomte instrunentu os de vnaerer adbleo. garantzande b vansparencis de la gestion poblica Spfeali aceeder al mist e fenna libie,

conforme i {a replementicsén legal vigente gue rige Loy, o arencidn af principio d2 pubieidad & la adiniaisty
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Institalo de Prevision Social Acla N" 108/2020 de fecha 30 de dicfembre de 2020
Consejo de Administracion

RESOLUCION C.A. N° 108-034/2020

numerosas leyes modificatorias, pues derogando dichas normativas, se levaria mas a un caos
legislativo (redundancias, lagunas, contradiceiones) y también operativo;

Que, el Capitulo [T en su Art. 2° del Proyecto de Ley expresa lo siguiente: “De le Composicion
8 Consejo de Direccion se constiluve can cinco Conseieros tilares, de ente los cuaies se
designara al Presidente segun lo establecido en la prosente dev, en reprosentacion de lus
siguionies Lntidades: w; Un consejero en represcriacion del Ministerio de Trabajo, Fmpleo y
Segiridod Social: b)) Un consejera en representacion del Mnisterio de Salud Piblica )
Bicnestar Sacial: <) Un consefero en representaciin de los empleadores: dj Un consejero en
represeracion de los trabajadores asegurados, y. e} Un consejero en representacion de los
jubilados y pensionados del Instituto. Cada uno de los represeniantes designados tendra su
respectivo suplente”,

Que, cn relacion al Art. 2° del Proyecto de Ley, sc wae a colacion que la scleccion de
Conscjeras mediante procesos clectorales replicaria Jas talencias del electoralismo politico,
propiciando resultados basados en intereses econdmicos, promesas de favores, impugraciones.
inhabilidades, ete.: consccucntemente, en lugar de cootribuir a agilizar y wanspaentar la
seleccion, Ja agravaria v generarfa un estado de ingobemabilidad institucional cont nuo. Se
cansidera que baswria con perleccionarse el proceso de formulacion de ternas a nivel gremial,
pere sostentendo la eleceidn y designacian de cada representante por el Poder Ejecutiver

Que, el Art. 37 del Proyecto de T.ey teza cuanto sigue: “De fos Requisitos. Para ocupar el cargo
de Consejero se requlere ser de nacionalidad paraguaya, 35 firenna v cineo) anos de edad
coma ninmo v poseer reconocidu versaeion en las ramas de Cicneras Medicas, Eooramicas,
Financieras, Administrativas, de Seguridud Social o afines”;

Que, en ese sentichy, eorresponde transeribiv el Art, 9 del Decercto - Lev N IR6O/50, aprobado
por Ley N* 375756, modificado por el Art. 2% de la Ley N° 9892 que establece lo s:guiente;
VLos miienibros itdares v osuplentes del Consejo e Adminisiracion....... Deberan fener la
culidad o cudaduno paraguayo. tener 25 (veinte y cinca) afics de edad como minimo v poseer
recooTe versacion  en las ramas de Cieneias Médicas,  Economicas,  Finencieras,
Admisosizativas o de Seguridad Social™,

( un, conforme a la lechura del At del proyecto de ley, lo que pretende es modyfican el requisito

<

con relacion a la edad para asumir ¢l cargo de Cansejero de la Institucfon. (oresponde

FDOL DROVICENTE MARIO BA TAGLIA ARAUIO 7 ABG, MIGUEL ANCEL DOLDAN MARTINEZ /
LIC. LUDIA CLAUDINA SHLVERA LOPEZ 7 LIC. GUSTAVO RAMON ARIAN, 4

G Sty PRRTY

MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISIRACION INSTITUTO DE HE ;:‘-f:f-'-.
ABG MARCTELO MARVINS BENEDETTE Seeretario del Consejo de Adainisty ,u-i..-é_»}\-‘-‘f'\BG'Mﬁ.RCH;}/L ARTIN
4 Secretario del Congar de

El piesente inshumenty es de eardeter pabhea. garantizando Ja tanspatencin de la pestion publica. Se !\.-,(.:'r:‘\ aceelder ab mismo ce Jorma lbie,
conlmmiz o la reglamentieion legal vigente gie rige la materia, en ateneidn al principio de publicidad de i odmonistiacion piiblica, <os exvepeion
de agueilos docunientos que por su nararalezi, 5u acceso e encucnire estiingide por ia Ley
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Instituto de Prevision Social Acta N° 108/2020 de fecha 30 de diciembre de 2020
Consejo de Administracion

RESOLUCION C.A. N" 108-034/2020

s,

mencionar que actualmente el Paraguay cuenta con prolesionales jovenes menores de 35 afos
altamente calificados. Por lo que con la modificacion propuesta se estavia coartando ¢l derecho
a profesionales javenes, por el simple hecho de no tener la edad requenda;

Que. ¢l Art. 47 del Proyecto de Ley establece o siguiente: “dre 4 De ia Fleccisn v Luracion
de lns Miembras del Consejo de Direccion. Los miembros titilares v suplentes del Coascjo de
Durecvion serdgn  clegldos en  clecciones  divectas por sus  corresponiientes  scctores.
Emplendores, Trabajodores y Jubilados: de acuerde al Codigo Fiecioral en elceciones
supervisadas por el Tribunal Superior de Justicia Electoral. Cada scctor debera comocar a
elecciones con base en la tolalidad de los empleadores aportanies, trabajadores asegirados v
Jubifados v pensionados de manera incluyente @ nivel nacioal. Los representantes electos
seran siombrades  por Resolucion  del Tribunal  Superior de Justicia  Elecioral,  Los
representasites del Poder Fjecutivo serdn nombrados via decreto del Presidentc de la
Repiiblica, Ef nombramienty de lu representacion patroval y su supiente solo podran recacr en
quienes sean empleadores inseriptos en el registro de empleadores del Instituto cor poi o
menas 10 (diez) anos do antigitedad v con 05 (cinco) asegurados por lo wegos. La
representacion de los trabajadores asegurados v su suplente, y de los jubilados v su cuplonte
deberd recaer en quienes esién inscripios como asegurados o jubiludos respectivamense en la
Institucion. La dwracion del mundato de los Consejeros serd de 5 (cinco) ados, pudiendo ser
reelectes por una sola vez por el mismao periodo de tiempo. El ¢jercicio del cargo de Censejero
es incompatible con cuelquier ciror cargo publico o privado repuinerado o no. salvo la

docencia”

Que. en ese senlido, se transeribe el Art, 9 del Decereto - Ley N 1860/50, aprobado por Ley N°
375756, maditicado por of Art. 2% de la Ley N® 98/92 que expresa lo siguicate: “Los i embros
tindares v suplentes el Consejo de Administracion serdn nombrados por el Poder Ejec ativo de
una terna propuesta por las Entidades o Instivuciones represeniadas. Los representantes
tndlaves y suplenies cjerceran sus funciones por el término de 08 (cinco) afios, pudierdo ser
rectectos por wia sola vez.(..). EL nombramiento de fa representacion patronal y sus seplentes
solo podea recaer en ginenes sean empleadores de 10 (diez) asceguradoy por lo meros v lu
represertacion de los trabajadores asegurados y sus suplentes, en guienes estén pseriptos
o dovgrados en la Institeion™;

“ue, conlorme a g lectura del texto propuesto se observa que la Gmca modificacian corsiste en
establecer elecciones supervisadas por el Tribunal Superior de Justicia Electo ot ¢l alyerivo

el 3
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de evitar la injerencia politica en la designacidn y en el manejo de la gestidn del [nstituo, con
relacon alos representantes Empleadores, Trabajadores y Jubilados. Asi también, sc observa
que la ey vigente establece la misma dwracion de mandato;

Que. entendemos que el mecanismo de eleecion que plantea el presente proyecto de ley esta
basado en las mejores praclicas en la materia a nivel internacional, pues de esta maaera los
representantes electos responderian directamente a los intereses de sus mandantes; sin ¢embargo,
es dable recalear que la realidad en los paises con sistemas electivos a tos que nos referimaes
cuentari con una madurez politica y democrdlica distinla a la de nuestro pais. Per tanta,
sugerimos que bastaria con perfeccionarse el proceso de formulacion de ternas a nivel gremial:

Que, los Arts. 5%, 6% 7 v 8° del Proyecto de Ley ya se encucniran establecidas en los Asts, 117,
14°, 10% y 12% del Decereto - Ley N 1860750, aprobado por Ley N 37556, maodificads por el
Art, 2% de Ia Ley N 98/92, y se observa similar redaceion. Por tanto, no justtfica estabiccer en
una nueva ley:

Que el At U7 del Proyecto de Ley establece lus facultades v obligaciones del Corsejo de
Direccron. en la que se trae a calacion algusas de las atribuciones que pretende establecer el
presente proyecto en sus incisos. i) Estanfvcer lax Politicas de Contrataciones v Compras. j)
Aprobar la Polinca de Solvencia, 1) Hiporecar bienes del Instituto v aceptar transc ceiones
judiciales v exorajudiciales, r) Establecer v controlar adninistrative v éenicamente ks
prestactones  efecutadas  por la Direccion  Fjecutiva,  reglomentar sus modalioades v
heneficiarios v fijur, en sut caso, los araneeles corvespondientes ag Dhisponer siempre que o
estime conveniente, la ejecucior de revisiones uctuariales extraordinurias v sugeriv o Poder
Lrecunivo las modificaciores que scun aconsejables (ntroducie en los preceptos legules sobre
recursos v heneficios, comio resultado de esas revisiones, s) Fijar wn régimen de scnetones
pura los prestudores de servicios, sin perjuicio de los vias adonnistrativas o judicreles gue
pudician correxpender; v) Qtorgar poderes generales o especiales a los efectos de ejercer
aceiones v defensia en asuntos judiciales en que el Instituto sea parte”,

Que. ens cse sentido. en relacion af inc. 1) todas las Contrataciones y Compras se nige poc la
Ley N¢ 2051703, En relacion al inc. j) a la politica de Solvencia no s¢ comprence dicha
redaceion. Asi tunbién, en relacion al ine. ) corresponde poner a conocimienlo, que 103 bicnes
dei stituto (orman parte de la Reserva Téenica del Fonde Comim de Jubitaciones v Pensiones
por o que ei Consejo de Direccion no podid hipotecar dichos bdienes, salvo/,q&f,it la ley

EROL BROVICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO / ADG. MIGH ELANGEL DOTDAN A
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cstablezea Ia venta de los bienes del Instituto v el destino de dichos recursos. Con relacion al
me. 1) Se debe aclarar en qué casos se podrd fijar aranceles v 4 qué cfecto, para reclamar a los
cnpleadores en mora o evasores del seguro social los capitales constitutivos de las pres-aciones
calizadas a sus (rabajadores;
Que, asimismo en el inc. m) se mencionan revisiones actuariales extraordinarias, ef 1érmino
revision actuarial se refiere a controles realizados a un estudio de valuacian actuarial; debe
definirse en forma clara ¢l tipo de estudio actuarial. ©21 primer pasa os la valuacion acracial v
esty debe ser anual. Aderds. no se identifica en Torma clara cudl seria la valuacion orcinaria y
su pertodicidad. Por otro lado, menciona que conforme a las valuaciones actuariales, se
procedera a recomendar modificaciones a tos preceptos legales sobre recursos v beacficios.
Fste enunciado no es claro, en el caso que se pretenda establecer un sistema de ajustes
automaticos de los pardmetros de aportes y beneficios, a través de la presidencia sin necesidad
de una norma, esta situacion debe ser mencionada de manera clara y especifica parma evitar
mterpretaciones ambiguas: st no (uera ésta la inlcnciblfz, se debe aclarar, gue el IPS recormendara
los ajustes que fueran necesarios al Ejecutivo para su presentacion al Congreso. Es immortante
destacar que comcetdimos, en gue los ajustes paraméiricos se realicen de manera automatica sin
ta mtervencidn del Congresa, esta situacidn extrac la administracion del seguro social de la
imjerencia politica en la toma de decisiones. Ast también, se debe establecer en forma taxaliva.,
ta diferencia entre las valuaciones actuatiales ordinarias y fas extraordinarias y la pericdicidad
de las valuaciones ordinaras, tambidn se debe llamar a los estudios por su nombre téenico, en
G310 caso “Valuacion Actuarial™, por Gltimo, s¢ debe mencionar que estos cstudios deben ser
realizados a los tres fondos. Ademas, se debe definiv de manera clara si el IPS realizard los
ajustes parametricos automaticamente, caso contrarie redactar de una mancra mas clara;

Que, asi también, con relacion al inc. s) las sanciones a los prestadores de servicics va se
cncuentran contemnladas en la Ley N° 2051703 “De Contrataciones Pablicas™. Con relacion al
inc. y) s debe agregar la tacultad de otorgar poderes para la gestion de asuntos administrativos
(procesos de cliras en las municipalidades, por ejemplo, actualmente existe un vacio zobre el
punto):

Que, o ese sentido, corresponde mencionar ef Art. 139 del Decreto - Ley N° 1860/50, aprobado
joi Tey N 375/56, modificado por el Art. 29 de la Ley N 98/92 que establece las Facudtades y
Oblipaciones del Consejo de Administracion, al verificar la propucsta se observa emla mayortia
de Jos incisos similar redaccion; i /

Dy, IfR. VICENTE MARIO BATAGLIA ARALJO / ABG MIGUEL ANGEL DOLDAN MAR) INEZ.
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SRR S 2

Que, en relacion a la propuestd del Capltulo I DE LA PRESIDENCIA DEL CONS IO DI
DIRECCTON, ¢! Proyecto de Ley en su Art, 11 establece lo siguicrue: v 175 De la
Eleccion y Duracion del Mandaio. La Presidencia del Consejo de Dircecion sera cjeccida en
forme rewtiva por cada uno de los miembrox del Consejo por peiriodos v aio. 21 crden de

2

los misnios serd definido por consenso ¢ por sorteo en la primera sesion dei Consejo. Los
peviodos seran desde of 01 de marzo hasta el vltimo dia ded mes de febrevo del ario skauiente
13 primer Presidente elegida completara como Presidente Provisorio el whimo ejercic’o hasta
of uno de marzo sigiiente, a partir del cual debera cumpliv si periodo de un ano”. Y el Art. 12°
del Proyecto de Ley que establece las Facultades y Obligacioues del Presidente;

Que. con relacion a lo propuesto, no se concidic con la intencion de suprimir el Ar. 8" del
Decreto - Ley N® 1R60/50, aprobado por Ley N© 375/56, maditicado por el Art 2 de ta Ley N°
08/92, atendiende a que es atribucidn del Poder Ejecutive nombrar al Presidente def Ins itnto de
Prevision Social v las facultades y obligaciones del mismo. ya se encuentran establecicas en el
At 15% de Ta mencionada Ley. Por tanto, cs importente mencionar que ¢l sistema propiesto de
Presidencias rolativas anuales, mediante seleccidn interna del Consejo ticne dos desyentajas:
Imposibilidad de darle certeza. continuidad v conclusion a todos Jos proccsos gue i pliquen
clecuciones phirfanuales: Anarquia administiativa constanie atendiendo a que los niseles de
conduecion operativa sc configuran como cargos de confianza dependientes de cada Presidente:
consccuentemente cada periodo presidencial implicaria una consceuente y permanentc ~oiacion
de Gerentes, Directores, Teles de Servicio, cle

Que, en refacion al Capitulo IV y Vel Art. 134 del Proyecto de Ley esiablece la creazion del
Director Ejecutivo de Jubiiaciones y Pensiones v el Art, 20° dei Director Ejecutivo en Salud. En
ase sentido ponemos ¢ conocinuento de los proyeclistas gue. conforme al Orgaaigrama
[nstitucional vigente, existe una Gerensia de Prestaciones ficonomicas del Seguro Social,
encargada de la adimistracion de todo fo referente 4 jubilaciones, v una Gerencia de Salud,
chivargada en lodo o que se refiera a salud;

Que, en ose seatido, se coineidio en cuanto a la selecetdn de los Gerentes musionales peg medio
de Concwisus, por tanto consideramos una propuesta viable, pero que podria implementarse
mediante reglamentaciones administrativas sin requerirse una ley especial para dicha fimslidad:

FDOL DR VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO 7 ABG, MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ,
LIC AV TDIA CLAVDINA SILVERA LOPEZ / L1C, GUSTAVO RAMON ARLAS.
MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
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facultades de este Dircetor, en cuanto a los procesos de afiliucion, liguidacidn y cortral del
seguro social, se realiza enunciados vagos de cuestiones de prestaciones v otras de confrol;

Que, también el Art. 18° inc. | del Proyecte de ley, menciona que propondra de mancra
reservada al Coasejo de Direccion, las inspecciones a las firmas patronales, esta sifuacion es
totalmente improcedente, debido a que los procesos del cumplimicnto del contro! de seguro
seetal no pueden estar supediladas a una decision de un organo colegiado, ¢l drea de control del
segure soctal debe operar de manera independiente v sin injerenciaz v sin el actua- i del
Conscjo ni de la Presidencia, los controles deben ser realizados de acucrdo a indicacores de
gestion y por simple decision de fa direccion del area respectiva:

Que, otro punta relevante a mencionar es que los proceses de revision, en cuanto a las
mspeeciones, no pueden ser realizados por la misma area que realiza la inspeccion, eso se debe
mejorar y separar la inspeccion de los procesos de revisidn, La revision debe ser realizada por
otra unidad, esto conforme a 1ag mejores practivas aue existen a nivel regional:

Que. con relacion al Director Ejecativo del drea Sulud. ¢l Act 25% ine. k) se superpone con las
funciones del Divector de Jubilaciones y Pensiones en cuanto a la sancion a empleedores v
ascgurados (ver Art 18% Inc. ), ademas cico una figura de inspector zonal para el drea ¢ ¢ salud.
También, se observa que no se establece la obligatoriedad de elaborar cstudios actuariles del
area de salud. Dicho estudio para el area Salud, seria indispensable;

Que, con relacion a los requisitos, la prohibicion. las faculiades v obligaciones del Director
Ejecutivo de Jubilaciones y el Director Ejecutivo en Salud, no Justifican ser establecidas en una
nueva ey, ya que serdn fancionarios supeditados a concursos de méritos y actitudes, y 2stas y
se encuentran establecidas en la Ley N© 1626/00 “De la Funcidn Publica”™, en ¢l orgatigrama
institucional y reglamentada con el Manual de funciones que poscen la Gereacia de
Prestaciones Ecomaipicas del Seguro Sccial y Ja Gerencia de Salud. por o que es redandante
establecerloz ¢ una ley;

Que. con relactan al Capitulo V1, ef Art. 279 del Proyecto de Ley establece lo siguieate: “£7
' Secial esta compuesto por el Fondo de Jubiluciones v Pensiones, Fondo de Enfermedad
) Muiernidad v Pondo de Administracion General segun las leves vigentes. Cade Fondo
comard con una Unidad de Administracion v Finamzas independiente, gozarda e au-onomia
rincional e z‘//zd;y)c>i1dc>flc'ia administrativa y financiera, y constituiran p(ztf')'mugfzos separads » de

DO DR VICENTE MARIOQ BATAGLIA ARAUJO / ABCG. MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ
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afectacion espectfica a lu finalidad de la cobertura de las contingencias establecidas en lus
leves vigentes. Cada Fondo deberd ser utilizado silo para sus fines respectivos. Erx ningin
caso se podra realizar ansferencia entre fondos ni inversiones cruzadas, asi cemo inguna
clase de operacion que tenga por consecuencia ¢l empleo de los recurses en forma dstinta a
suy fines. Los que contravengan esta disposicion sevdan responsables personc! ilin itadu v
solidaricments conforme a las leyes civiles v penales vigentes”,

(Que. conforme 4 la propucesta, corresponde mencionar que ¢l Instituto de Prevision Sceial, de
acuerdo a su Carta Orgdnica (Decreto - Ley N 1860750 - Ley N” 375/56 y sus modifictorias),
e su At 23° establece lo siguiente: “FONDO COMUN DE JUBILACIONES ¥ PENSIONES:
ElInstituto destingrd cada afo para ef pago de Jubilaciones y onsiones una cantidad igual al
12,5% (doce v medio por ciento) calcewlado sobre el monto de los salarios imponibles sahre tos
cuales fueron pagadas las cuotas establecidas en lox Incoa), by, jy. 1), o, . 1ij v la tetalidad
del dnciso o) del Art 177 de esta Ley..". Asi también Arto 24" expresa Joosigutente:
CRECURSOS. . DEL FONDO DE ENFERMEDAD — MATERNIDALL Los gasios necesarios
para cubrir el costo de los riesgos de enfermedad no profesional v de maiernidod, accidente de
trabajo v enfermedad profesional v los subsitios correspondientes, seran financiados con ¢l
9% (nueve por cienio) del monto total de lps salarios sobre los cuales se abonan las cuotas
establecidas en el Are 177" del Deereta - Ley N 1860/50 y sus moditicatovias DEL FONDO
DE ADMINISTRACION GENERAL  “los gusios de Adnunistracion Geaeral del Tasiiinta,
seran financiados con ¢l 1,5% (uno v medio por ciento) del monto rowd de los salarics sobre
los cuales se ehonait las cuoras establecidas en el Art. 17° incisos a). b), ¢), 1 y m) modificado
por esta Ley, mas las mulias. recargos v comisiones a que se refiere ol At 17° Incisos k), o) y
q) modificados por esta 1.ey™,

Que, en virtud de to seilalado precedentemente ¢l Tondo de Inbilaciones v Pensiones cxeibe ¢l
54.34%, el TFondo de Enfermedad — Maternidad cecibe ¢l 39,03%, y ¢l Foado de
Admnistracion General recibe el 6,52% del monto rotal de lo recaudado; sobre los cnales se
abonan las cuotay cstablecidas en el Art. 17° del Decreto Ley N® 1860750 Ley N° 375/56 vy

sys moditicaiorias:

Que, aralizada la cuestion planteada, carresponde advertir que el Sistema Previsional de Salud
v.habitaciones, forman parte de una Unica estructura administrativa, v que conforme al Proyecto
o Ley analizado, se pretende establecer una estructura administrativa para cada tondo. L ese

sentido, conforme a la distribucidn de los aportes lo planteado seria inviable; /

’
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Quesasi tmbidn, se concluye gue la separacion de Ja gestion administrativa del Programa de
fablactones v Pensiones v del Programa de Salud, pn,suuu graves vacios estructu ales en
cuanto a su funcionamiento, ciertas funciones se superponen y olras, no se encuentran
mencionadas  en el proyecto, situacion que llevaria a la Institucion a un  desorden
administrativo, anles que a una mejor administracion;

Que, ademds, la propuesta no presenta mencion especifica sobre la siludgeién juridica, en el
fondo la Institucion serd siempre una sola persona juridica con un patrilonio indivis ble, sin
embargo. csta reestructuracién acarreara gastos inconmensurables par su cjceucion en o que
respecta a4 infracstructura, sistemas informaticos, servidores y equipos, creacion de nuevas
wdades adminisirativas de recursos humanos, logistica, contrataciones pablicas y otras. En ese
sentida, dicho Proyecto de Ley, no establece en qué forma se (inanciaran los gastos de ks dreas
adimunstralivas que scran creadas para la administracion del Programa de Salud;

Que, por todo lo expucsto. csta Institucion recomienda rechazar todo cuanto se retizre a la
scparacion de la administracion y la consecuenté designacion de dos Direetores Ejecitivos y
modificacion de atribuciones del Consejo, por ser éstas, notoriamenic inaplicables en las
condiciones previstas, En ¢l contexto de la coyuntura actual, ésta situacion generaria mayores
gastos. los que finalmente no redundarian en bencficios sustanciales para la gestion
administrativa del IPS:

Quce, asi ambicn, #n cuanto a I eesudn del Programa de Satud, la reforma de a gobernznza
febe quedar en un segundo plune: en contrapartida, sc deben priovizar; ¢l perfeccionam.ento de
los centros de costos de mancra a conocer en forma precisa los costos det Programa de Salud y
elaborar el estudio actuarial en salud. para conocer ¢l grado de eficiencia o no de la ges-ién que
lleva adelante et IPS y consiguientemente analizar si la tasa de coniribucion es adecuada o no
para garantizar la sostenibilidad del programa vy la suficiencia de las prestacioncs;

Que, en virtud de todo lo senalado, a prima facie ¢l Proyecto adolece de errores ds forma
relacionadas 2 la terminologia previstonal y a la estructura organizacional del 1PS, que
proporcionaran dificultades de implementacion. En base a todo 1o expucsto, esta Institueion
consiaa viable proveer apoyo institucional al referido Proyeclo de Ley;

(o2 finalmente, respetuosamente sugerimos la conformacion de una mesa e trabajo
lterinstitucional para analizar las mejores opciones en cuanto a la gestion y .u}hmn streeion de

gttt
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Conscjo de Administracion i
RESOLUCION C.A. N” 108-034/2020
los foudos de salud v de jubilaciones y pensiones que contemplen soluciones integrales y con ¢l
menor coslo posible para la adiministracion del 105,
Por tanto, en uso de sus atribuciones:
EL CONSEIO DE ADMINISTRACION DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

. 1°y  Aprobar ¢l Parecer Técnico Institucional, en relacion al Provecto de Ley “DE LA
GOBERNANZA DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIALY, en base a los
argumentos Leenicos contenidos en el Considerando (i fa presente Resolucidn,---—---<--o-

22y Dncomendar a la Seeretaria General de la Institucion, la claboracion de la Nota Oficial de
respuesta a la Comision de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo de la Honorable
Camara de Scenadores del Congreso Naciona!, de conformidad a lo aprobado en ¢l Art. 1°,
de la presente Resolucidn. Asi también, remitir copias a la Bancada de Patria Querida de la
Honorable Cdmara de Senadores y demas Comisiones donde se encuentren en estudio el
presente Proyecto de Ley . -«eemmussacsessneves conconanns e

3" Establecer que la Secretaria de Reltaciones Interinstitucionales on T responsable de la
integridad del expediente fisico y su coherencia con la version digital registradi para o
tratamiento por parte del Consejo de Administracion. -----es--=----. “mezmmene

4%)  Comunicar a quienes cormesponda ¥ Archivar.---sxasssemsmmeeacmeeefloee o

SCA - , 'y

it A
' D0 DR VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO J ARG, MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ i
LI, LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ / LIC. GUSTAVO RAMON ARIAS, 7

-+ MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
ABG. MARCELO MARTINS BENEDETTL Secretario del Conscjo de Administracién

ot

Bl presente instrmnento es de cavacter poblics, garantizando a transparencia de la gestion pablica Se podra aceeder al mismo ce forma libre,
contanue a la reglamentacidn lagal vigente gue rige ba materia, en atencion al ptincipio de puhlicidad de la adminisiracion publica, zon excepeton
de agrellos documentos que por su naturateza, U acceso se encuentre cesiringido por la Ley 12/12
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