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SENOR PRESIDENTE:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, y por su intermedio al Alto
Cuerpo Legislativo, para hacer referencia al Proyecto de Ley «Que regula el régimen de actualizacién de
los haberes jubilatorios de los funcionarios y empleados publicos jubilados de la Administracién Central
Yy del Servicio Civily, presentado por el Senador Martin Arévalo (Exp. M.H. N° 105.059/2022).

Al respecto, el Ministerio de Hacienda ha tomado conocimiento sobre la aprobacion
con modificaciones del referido proyecto de Ley en la Comision de Hacienda y Presupuesto de la Honorable
Cdmara de Senadores el dia martes 12 de julio de 2022, el cual introduce, entre otras modificaciones, el
aporte patronal a cargo del Estado Paraguayo de 9,5% por cada funcionario publico cotizante al sistema.

En ese sentido, conforme al andlisis preliminar realizado se estima un requerimiento
adicional de recursos de US$ 220 millones aproximadamente en su primer afio de implementacién, lo que
obligaria al Tesoro Nacional, al no preverse en el proyecto una fuente genuina de recursos para financiarlo
ni el Fisco poder generar ingresos mds alld de los comprometidos en el Presupuesto General de la Nacion,
a ajustar las partidas de gastos, principalmente aquellos que no estdn asignados conforme a leyes especiales
ni a gastos rigidos, y en el caso particular de la Caja Fiscal, a reorientar los recursos tributarios (impuestos)
que hoy son transferidos por el Tesoro Publico en distintos conceptos, como las gratificaciones anuales que
reciben los jubilados y pensionados.

Asimismo, este proyecto de Ley al limitar el uso de los recursos excedentes de los
sectores superavitarios para financiar a los sectores deficitarios, implicaria cargas adicionales sobre las
cuentas fiscales a las mencionadas precedentemente, lo que podria generar en una primera instancia, por
los motivos expuestos con relacion al financiamiento de esta propuesta, inconvenientes para cumplir con
los haberes jubilatorios respectivos.

Por las razones que Vuestra Excelencia podra apreciar, como asi también conforme
a lo expuesto a través de las Notas M.H. N° 598, 599. 600, 706, 707, 708, 709 y 784/2022 cuyas copias se
adjuntan, resulta importante que dichas argumentaciones sean consideradas por los miembros de la
Honorable Camara de Senadores al momento del tratamiento del proyecto de Ley en cuestion, quedando a
disposicion de dicha Cdmara para exponer en mds detalle las implicancias de la referida propuesta, si asi
lo consideran pertinente.

Sin otro particular, hago propicia esta oportunidad para saludar a Vuestra
Excelencia con mi distinguida eon A0,
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A traves.de la Nota CCC 455 el 11 de junio de 202i-racapcionado en la Secreiaria Generg
de la DGJP el 15 de junic de 2021- | la Comision oz Cuentas de la Administracon
Financiera del Estagdo. solicité Informe sobre et alee el parecer de esta Cartera de
Estado, en o gue respecta al "Proyecic de Ley "Que reglic el régimean de aclualizacion de
los  haberes jubilstcrics ofe los funcionerns v empieades PUDICQSs jubiladios e g
Administeacion Central v det Servicic Civil

En 13 exposicion de motivos. el proyectista relirid T.En el provecio de Ley objeto de esta
exposICion, se propone. la actuglizacion de ios haberes iniciaimente en base & undg tabla
que constituye Anexo Informativo de esta fundamentacon. Con ef mismo proodsito se
establece que el Ministerio de Haciends deberd corfe:
los montos de aurmentos propuestos a las calege
Caso de g5 cateqorias Supnmicas. En Jos pernogas s gs_se procederd con el mismo
procedimiento basado en une (abla propuests gausin O 10s afectadias iubilados del
sector civil hasts 1qualar & los funcionaros_ aclives. en un perodo no.menor ge (51 cinco
2nos. £l financiamiento de esta modalidad serd cubiertc con Recursos institucionales F.r,
30, para los._Programas Coninbutivos Crviles syperavitanQs Cuya sumalona oe seioos
actugimente sypers los 1QQ0 Millones gde Ddisres Amenconos, agroximadamente,

depositados en el Banco (entral del Paraguay, en guaranies ¥ no.afectard los Recursas dei
Tesoro Publico F.F, 10, del Presupuesto General de la Nacion. Bl haber jubliatorio no es un
favor que hace el Estagdo,_es una devoilcion e 0s apories que e funcionario ha hecho
gurante 1odo el tiempo qun se halla_estabiecido en la Ley No es una OMUNEracion o

salario que el jubilado percibe por trabsios realizados”

1GI0S 0. LOr AFCXIMACON_en el

Al respecto, resulta menester pronunciamaos acerca del refendo proyecta y en el sentida
cabe sefdlar que la misma adolece de defecios, dado que proyecta ungd ¢confusion de
termings, que ha sido inclusoe clarificado por ia CSJ en retterados falios, conforme en los
argumentos que se detallan seguidamente y_que obran inclusive en 0§ Acuerdos v

Sentencias N® 436/2017, 803/2016 v 1102/2018, glosados al presente proyecto.

Respecto a io consagrada en el Art. 103 de la Consulucion Natiomal, cabe sefalar que s
propid- Corte Suprema de Justicia er reiterados fallos ha sefalado aue axisie ura
confusion _en matera_conceptual en_lo que respecta s, la_‘equipdracion’ como & ia
-actuslizacion” de 1os haheres ubilatoros: cabe snolar aur ambas nociones hacen
referencia & circunstancias totalmente dispares.

En primer lugar 13 "equiparacion” salarial es entencida Somo 15 Dercencion iguahtans e 13
remuneracion por igual tarea desarroiiaca por ios trabajadores. Mientras aue gor atrg lada,
i2_"actualizacion® salarial- 2 la_que HACE REFERENCIA EL ART. 103° DF LA CN- g
refiere 3l reaiuste de los haberes! '

El dimensionamienta gei concepto "actualijams
notablemente distinte al gque fue inmers $

O

) QuE Hace nuestre Ley Fundarentay/ps
Wy ECIO Propuests, el cual erﬁ;enmd}. e

iy B

Asesoria Juridica wwwinaclenda.gov.py




TeTA \r.mu 2 . o ! R i : |
any CMTETARERUAL, . . TGy
Vzws: - W GOBIERNO NACIONAL detgente  ®

Direccién General de Presupuesto
: Coordinacién Jurldica .
En primer lugar la "equiparacién"salarial es entendida como la percepcion igualitaria de la remuneracién
por igual tarea desarrollada por los trabajadores. Mientras que por otro lado, la "actualizacién” salarial
- a la que HACE REFERENCIA EL ART. 103° DE LA CN- se refiere al reajuste de los haberes’.

El dimensionamiento del concepto "actualizacién" que hace nuestra Ley Fundamental-es notablemente
distinto al que fue inmerso en el proyecto propuesto, el cual entendié que el precepto constitucional
précticamente ordena que los Jubilados deberdn percibir-en concepto de haberes el mismo sueldo que los
Juncionarios activos. Nada mds alejado de la realidad. ~ - . -

En nuestra Carta Magna se instituye como una garantia LA ACTUALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS, no ast la equiparacién sefialada en el Proyecto de Ley propuesto, que refiere como
mecanismo idéneo una tabla de asigniacion de categorias del funcionario activo, lo que no es otra cosa que
una lisa y llana equiparacién. e LS G

Resulta menester sefialar ademds que conforme lo dispone la Ley N° 1.183/1985, Art.2°, las leyes disponen
para el futuro, no tienen efecto retroactivo, ni pueden alterar los. derechos adquiridos. Las leyes nuevas
deben ser aplicadas a los hechos anteriores solamente cuando priven a las personas de meros derechos en
expectativa, o de facultades que les eran propiasy no hubiesen ejercido. : R

Es.dectr, de aprobarse el Proyecto de Ley propuesto, no solo se estaria contrariando disposiciones del
Cédigo Ctuil Paraguayo, sino ademas los reiterados fallos dictados por la Corte Suprema de Justicia, donde
se ha sostenido que'la excepcional retroactividad consagrado en el Art. 14 de la C.N. NO ES APLICABLE A
PRESTACIONES DE CARACTER PATRIMONIAL. | s :

La propia Constitucién Nacional, respecto a la igualdad de las personas, reza que todos los habitantes de

la Republica son iguales en dignidad y derechos, No se admiten discriminaciones... y con base a lo
_ sefialado, no cabe la posibilidad'de emitir una opinién favorable ante el proyecto en cuestion, dado que

‘versan-a prima facie sobre derechos adquiridos, consolidados y que ademas adolecen de defectos.

En este sentido, cabe explicar respetuosamente que para que se.genere el beneficio de la JUBILACION,
- entendida esta, segiin Marienoff, como "la retribucion periédica y vitalicia que otorga cl Estado a quienes,
- habiéndole servido durante determinado lapso, dejan el servicio por haber llegado a la edad establecido -
o por haberse imposibilitado fisicamente - y-han cumplido con los aportes requeridos"., es necesario que
converjan dos requisitos: anos de edad biolégica y afios de aportes efectivos a la Caja Fiscal, vale decir,
para que la DGJP conceda un beneficio debe a prima facie reunirse las condiciones que la Ley establece
para la concesion del beneficio y una vez acreditada estas condiciones, la jubilacién es liquidada y abonada
al beneficiario en los términos -reiteramos- de la Ley aplicable, es decir, la jubilacién es el resultado de los
aportes jubilatorios contribuidos por el funcionario, que determinan la base jubilatoria del mismo y
consecuentemente su jubtlacién. { ‘ :

Y, al ser lajubilacién el resultado de los afios de servicios aportados, la-edad bioldgica del beneficiario.al
~tiempo de la concesién del'beneficio y conforme a‘la norma aplicable, no cabe la posibilidad de que existan
~ pardmetros de asimilacién al sector activo, dado que la incorporacién de la Matriz Salarial fue el inicio de

un proceso que tiene como fin la implementacién de la carrera del servicio civil, que remunere a los

JSuncionarios publicos de acuerdo a la trayectoria, capacidad, formacién profesional y por sobre todo de
acuerdo al grado de responsabilidad, vale decir; derivada del.ejercicio activo de la fincién.

Asi mismo, es menester aclarar ademdas que con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 2.345/2003, los
funcionarios publicos solamente aportaban sobre -el sueldo que percibian, no existian otras
remuneraciones por las cuales se efectuaba la retencién en concepto de aportes y por lo tanto no-eran

. considerados para la jubilacién porqgue simplemente no se aport6 por estas remuneraciones. La matriz ho
-es otra cosa que la aglutinacién de varios conceptos de remunerdciones, sobre las cualés el funcionario ya
Jubilado NO APORTOy st:lo hizo o lo hace el funcionario activo, reconocer la categorta tornarfa injusta la
aplicacién de dicho pardmetro por que se estaria abonando beneficios jubilatorios sobre objetos de gasto
% sobre los cuales el jubilado nunca aports, aumentado el desequilibrio de la Caja Fiscal y las desigualdades

"\_g.h__t'encia N*915/2017 =
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e Informe DCyR N° 295/2021 del Departamento de Cargos y Remuneraciones, que
expresa:

«...Que, para el Proyecto de Ley "QUE REGULA EL REGIMEN DE ACI:UALIZACI ON DE LOS HABERES
JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL" se presentan las siguientes sugerencias:

Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, elaborard y establecerd, en un
plazo no mayor a (60) sesenta dias, la tabla de correspondencia de los cargos y categorias
correspondientes, debiendo contemplar inclusive aquellos cargos y/o categorias con los que el
JSuncionario piiblico se acogié a la jubilacién con anterioridad, pero que por reestructuracién posterior
a la nomenclatura o matriz del anexo del personal, han sido suprimidos o substituidos.

El monto m{nimo previsto en la tabla de actualizacion, en ningtin caso podra ser inferior a los 75%

(setenta y cinco por ciento) del salario minimo legal vigente para actividades diversas no especificadas,
a partirde la entrada en vigencia de la presente Ley. : :

Comentario: En referencia a lo enunciado en este artfculo, en el Prestpuesto General de la Nacién
afio 2015, se procedid al ajuste de salarios de cargos teniendo en cuenta el sueldo mensual mas la
asignacién de las bonificaciones que percibian los funcionarios dentro de las Entidades adheridas a la
implementacién de la Matriz Salarial.

Al respecto, se debe tener en cuenta, que recién a partir del afio 2004 los pagos de bonificaciones para
los cargos del Anexo del Personal pasaron a formar parte de la remuneracién imponible.

Respecto a dicho Proyecto de Ley, serfa prudente contar con informes de la Direccién General de Jubilacién
Publicas, Direccién de Polftica Macro-Fiscal y Direccién de Politica de Endeudamiento, para que las
mismas tomen conocimiento del mencionado Proyecto de Ley y emitan Dictamen pertinente...»

Direccién General de Jubilaciones y Pensiones.

¢ DICTAMEN AJ N° 205/2021, de la Asesor{a Juridica, que en sus partes pertinentes expone:

s

En la exposicién de motivos, el proyectista refirié "...En el proyecto de Ley, objeto de esta exposicion, se
propone la actualizacién de los haberes, inicialmente en base a una tabla que constititye Anexo Informativo
de esta fundamentacién. Con el mismo propdsito se establece que él Ministerio de Hacienda deberd
confeccionar la tabla de equivalencias de los montos de aumentos propuestos a las categorias actuales o
por aproximacion en el caso de las categorfas suprimidas. En los periodos siguientes se procedera con el
mismo procedimiento basado en una tabla propuesta anualmente por los afectados jubilados del sector
civil hasta igualar a los funcionarios activos en un periodo no menor de (5) cinco arios. El financiamiento
de esta modalidad serd cubierto con Recursos institucionales FF 30, para los Programas Contributivos
Civiles superavitarios cuya sumatoria de saldos actualmente supera los 1.000 Millones de Délares
Americanos, aproximadamente, depositados en el Banco Central del Paraguay, en.guaranies v no dfectaré
los Recursos del Tesoro Piblico FF 10, del Presupuesto General de la Nacién... El haber jubilatorio no es un
JSfavor que hace el Estado, es una devolucién de los aportes que el funcionario ha hecho durante todo el
tiempo que se halla establecido en la Ley. No es una remuneracién o salario que el jubilado percibe por
trabajos realizados”.

Al respecto, resulta menester pronunciarnos acerca del referide proyecto y en tal sentido cabe sefialar que
la misma adolece de defectos, dado que proyecta una confusién de términos, que ha sido incluso clarificado
por la CSJ en reiterados fallos, conforme en los argumentos que se detallan seguidamente y que obran
inclusive en los Acuerdos y Sentencias N° 436/2017, 803/2016 y 1102/2018, glosados al presente proyecto.

Respecto a lo consagrado en el Art. 103 de la Constitucién Nacional, cabe sefialar-que la propta Corte
Suprema de Justicia en reiterados fallos ha sefialado que existe una confusién en materia conceptual en lo
ue respecta a la "equiparacién” como a la "actualizacién” de los haberes jubilatorios; cabe acotar que
bas nociones hacen referencia a circunstancias totalmente dispares.
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el precepto’ constitucional practicamente ordena aue los jublades deberdn percibir an
concepto de habsares el mismo sueido due 1o fungionatios actives. Nada a3 aleiado da

5 LA ACTUALIZAGION DE LOS

En_ nuestra Carla Magna se instituye.como una garant
HABERES JUBILATORIOS. no asi “la equiparacién setalada en el Proyecto de Les
propuesto, que refiere comao mecanismo idéheo una tabis de asignacion de categorias del
funcionario activo, lo.gue No s otra cosa que una lisa v llana:equiparacion.

Resulta meriester senalar ademds gue confortie Jo dispone la Ley N 118371985, Art2°.jas .

leyes disponen. para el futuro. no_tiel neajﬁe’r;gqt_q4@t_{9§¢ﬁvé. ni_pueden -alterar los
derechos. adquiridos. Las ieyes nuevas deben ser aplicadas a ics hechos anteriores

solamente cuando priven a las personas de meros derechos_en_expectativa, ¢ <o

facultades que les eran propias y no hublesen ejercido. '

Es decir. dé aprobarse el Proyecto de Ley-propuesto. nG solc se estaria contrariando
disposiciones de! Codigo Civil Paraguayo, sino adermas los raiterados fallos dictados por la
Corte Suprema de Justicia, donde se ha sostemido que la excepcional retroactiviced
consagrado. en el Art. 14 de la CN NO _ES_APLICABLE A PRESTACIONES DE
CARACTER PATRIMONIAL. : : : ey

i3 propia Constitucién Nacionel, cespecta a & jguaidad de a5 personas. reza que. togos
Ios hMabitantes de la Repddiica son Iquetes e dignidad y derechos, No se sdmilen
distrimindciones.., y con hate 2 lo sefalaco. no cebe la posibiiidad de emitic una ooinidn
favorable ante el proyecto en. cuestion. dado que versan a prima facie’ sobre derechos
adquiridos, consolidados v aue ademas adalecen de defectos. . e

'"_En este sentido, cabe explicar respetuosamente que para que se genere el ‘beneficio dela
JUBILACION, entendida esta. segun Marienoff, como “la retribucion periddica y vilalicia
que otorga el Estado a quienes, hahiéndole servids durante determinado idpso, dejan el
servicio por haber Hlegado a la edad establecigo - o por haberse moposibilitado fisicamente
- y han cumpliclo con fos aportes requericlos’, es necesal io que converian dos requisitos:
afos de edad bioldgica y aftos de aportes afectivos a la Caga Fiscal, vale decir, para que la
DGJP conceds un beneficic debe a prima facie reunirse las condicicnes gue’ la Ley
establece para la concesion dél benelicic v Una vez acreditada estas ‘condiciones, la
jubilacion es houidada y abonada al beneficiario en los términos ~reiteramos- de la-Ley
aplicable, es decir, la jubilacion es el resultado de los aportes jubilatorios contribuidos por
el funcionario. que determinan ia base jubiatoria del mismo Yy consecuentamente su -
jubitacion. £ ;

Y. al ser la jubilacién el resultado de 10s afos de servicios aportados. la'edad bioldgica del
beneficiario al tiempo de la concesion del beneficio y conforme a la norma aplicable. no
¢ a posibilidad de que existan parametros _Qﬁﬁﬁi{m}m&&m.ﬁﬂﬁwﬂiﬁﬁﬁﬁ
Mmqg_@wmgmgé@ﬂiai fue el inicio de un proceso que fieng como fin 1a
implementacién de la carrera del serviCio Civil, que remunere @ los funcionarias publicds de
acuerdo a la trayectoria, capacidad, formacion profesional v Ror. sobre todo de acuerdo ol
araoa de re 'Ii_@g.-.-yg_ie decir, derivadadias REIOR../ |

ercicio activo de la fu
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DICTAMEN AJ N“&{o_ Asuncion 33 Jun 00

i MismMO, es menester aciarar ademas gue con anterondad & i@ vigencia de s ey Y
2745 /2003, los funcionanas publicos saiamente apor N sobre el sueldo que percikiian,
ro existian otras remuneraciones por ias cusles se efeciuaba fa reiencion en concento de
aportes y por o @nto no eran consideracos 5 ubdlamon poarqua sin cpl@("]Ol"m— ne se
aportd por estas remuneracioneas. La malhiz no es olre cosa aue i@ aglulinacion de varl o:
concepios de remuneraciones, sobre fas cuales ef funcionario va jutilado NQ APORTO
si o hizo o lo hace el funcionano activo, reconacer la categoria - torraria m;usLa la
aplicacion de dicho pararmetro por que se estaria atonando beneficios ru.,,;;a-‘c}nfm sobra
abjetos de gasto sobre los cuales el jUb‘raFiL’“ NUNCA A mo at rnﬂn- :-’:C.’) e de.sem,,nu{ s

" la Caja Fiscal v las demgumdaaes ya exisfentes, gene
normativas que concedern beneiicias a seckores espacific 03 y o ./or (Lrh_{uri Lb,)( 2if
consnderal l0s informes legales y. tec.nu.o arilidos por e! MH, aue aluden & @ necesiclad
ce equilibrio y sustentabilidad de jz Caja.

APELAMOS A LA SABIDURIA ¥ A LA PRUDENCIA DEL ORGANO LEGISLLADOR, £
INVITAMOS A TOMAR CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD FINANCIERA DE LA CAJA
FISCAL, CONFORME A LOS DATOS EXPUESTOS POR LA SLJBSF CRETARIA DI:
ESTADO DE ECONOMIA.

Instamos @ realizar un andlisis integral de la situagidn G2 s funcionarnos . activas,
reconogiendo la carrgra  admirisirativa, 1o gue reperculid  necesanamente en une
jubilacion digna para todos ios funcionarios, y sostenible en el tiempo. sin gue impdcue
detrimentos ara derechos pressnias v IUues de weroeros

En tal senticdo, v a los efectos de demosirar {ghacientemenie con estudios técnicos, !
impacto financiero que praduciria el.citado Proyecta de Ley. recamendamas deriyar estos
autes a la SEAF y de contar con of parecer favorabie del Sr, Vicemnistro., cdrsar a ia
Subsecrefaria de Estado de Economia & fin de que elabore el estud o tecmco respectivo v
05[ MISMO, (,omunicm 2l cunmr' io u"-“f fmsente d;ciumen a ia Corn's'rcn de uemes y

hsesoria Jurigica

/ M
| / 06

Conforme en las consideraciones de hemo y de derechs expoesias en @ Dictarman A N¢
~del %;‘3 [Q , proceder en consecuencis  derivar Qszw autos e la SE EAF
contar con el parecer fdvorubie el Sr Vicesq ristro cursar a la Subsecrelana de
Estado de Economia a fin de que elstory el efiugic té resgective. v asi mismo.
cormunicar el contenido del nresen* it omrs,on Ee Cuentas 'y Control de la
Administracion Financiera dal Estph e T Senadores.-
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Direccidn Géheral__de Presupuesto
‘Coordinacién Jurfdica
Asuncién, 06 de julio de 2021.
Informe Técnico-Juridico DGP N° 36/2021. _ :
REC.: Comisi6n de Hacienda y Presupuesto — Honorable C4mara de Senadores.

REF.: Pedido de Informe Proyecto de Ley «QUE REGULA ELREGIMEN DE ACTUALIZACION DE
LOS HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL».

- EXP.: SIMEN® 50.405/2.021. . Sk

Se informa en referericia a la Nota N° 284/20-21, presentada por la Comisién de Hacienda y
Presupuesto de la Honorable C4dmara de Senadores, a través de la cual solicita informe técnico sobre el
Proyecto de Ley: «QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS HABERES

JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS JUBILADOS DE 1A -
ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL», presentado por el Senador Martin.

Arévalo. :

Que, el citado prayecto de Ley establece:

Articulo 10.- Los haberes jubilatorios y de pensién de los funcionarios piiblicos y empleados del Programa
Contributivo Civil, serén actualizados.anitalmente teniendo en cuenrita la tabla de asignacionies . de categorias
del funcionario activo en igualdad de tratamiento dispensado al funcionario en funciones, coriforme lo-
establece el Art. 103 de la Constitucién Nacional. : ‘ R :
Articulo 2°- ElMinisterio de Hacienda procedera a-la actualizacién dispuesta en esta Ley. Dispéngase al
Poder Ejecutivo la ampliacién presupuestaria. que contemple los recursos para el financiamiento de la
actualizacién. : o

Articulo 3°- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, elaboraré y establecerd, en un plazo
no mayor a (60) sesenta dfas, la tabla de correspondencia de los cargos y categorias correspondientes,
debiendo contemplar inclusive aquellos cargos y/o categorfas con los que el funcionario piblico se acogié a
la jubilacién con anterioridad, pero que por reestructuracién posterior de la nomenclatura o matriz del anexo
del personal, han sido suprimidos o substituidos. R '

El'monto minimo previsto en la tabla de actualizacién, en ningtn caso podra ser inferior a los 75% (setenta y
cinco por ciento) del salario minimo legal vigente para actividades-diversas no especificadas, a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley. ' -

Articulo 4°- La actualizacién regulada en la presente Ley serd financiada con Recursos Institucionales
(F.F 30) del Presupuesto respectivo asf como con el importe de los intereses generados de la compra de Bonos
con los fondos previsionales de los sectores superavitarios o su colocacion en instituciones nacionales e
internacionales certificadas o calificadas. Estas operaciones podrdn ser realizadas hasta un 70% del valor de

la disponibilidad a la fecha de esta Ley y las gestiones pertinentes estaran a cargo del Ministerio de Hacienda,

que deberd obrar al efecto asegurando la méxima renta bilidad'y seguridad de retorno. =
Articulo 5°- La presente Ley entrard en vigencia a los SESENTA (60) dfas de su promulgacién por el Poder
Ejecutivo. ' i _ : =3 ) e : :

Articulo 6°.- De Forma. .

. pégihaides
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«....Al respecto el Articulo 1°, expresa: “...Los haberes jubilatoriosy de pensién de los funcionarios ptblicos
y empleados del Programa Contributivo Civil, serdn actualizados anualmente teniendo en cuenta la tabla
de asignaciones de categorias del funcionario activo en igualdad de tratamiento dispensado al funcionario
en funciones conforme lo establece el Art. 103 de'la Constitucién Nacional...”. i a

Asf también, en su Art. 2°, estﬁblece: “...El Ministerio de Hacienda procederd a la actualizacién dispuesta
en esta ley. Dispéngase al‘Poder Ejecutivo la ampliacién presupuestaria que contemple los recursos para
el funcionamiento de la actualizacién...”. - =

En cuanto a cuestiones financieras, el Art, 4° dispone: “..La actualizacién regulada en la presente Ley
serd financiada con Recursos Institucionales (F.F. 30) del Presupuesto respectivo asi como con el importe
de los intereses generados de la compra de Bonos con los fondos previsionales de los sectores
superavitarios o su colocacién en instituciones nacionales e internacionales certificadas o calificadas.
Estas operaciones podradn ser realizadas hasta un 70% del valor de la disponibilidad a la fecha de esta Ley
Y las.gestiones pertinentes estardn a cargo del Ministerio de Hacienda; que deberé obrar al efecto
asegurando la mdxima rentabilidad y seguridad del retorno...”. Al respecto, la Caja Fiscal es administrada
por la Direccién de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda y la misma estd compuesta por
los aportes de los funcionarios.piiblicos, empleados publicos, magistrados judiciales, magisterio nacional,
docentes universitarios, fuerzas armadas y policiales.

Al respecto, la caja fiscal presenta.un déficit acumulado, que en-los ltimos afios se viene incrementando
y esta brecha ha sido absorbida por el Tesoro nacional. Los datos oficiales revelan que la caja presenta

déficits en los sectores de magisterio nacional, militares y polictas...»
Informe COS N° 109/2021, de la Coordinacién Sectorial, que expone lo siguiente:

«... Financiamiento
En el articulo 4, se establece que la actualizacién regulada en mencionado Proyecto de Ley, serd financiada

con Recursos Institucionales (F.F. : sto r v9, asi como con el importe de los intereses
generados de (g comprag de Bonos conlos fondos previsiona ae o ore UDE n__l, j0s 0 su.colocacién

en instituciones nacionales o internacionales certificados o calificados.
Consideraciones Generales

A continuacidn, se detalla la Ejecucién y el Saldo-Presupuestario a la fecha, de la Direccién General de
Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda, correspondiente a Transferencias en todas las
Fuentes de Financiamiento:

e - FEOY, - Maw X
o s " EJROUGION PREBUPURSTASIA OORSOLIOADA #ON OBIATO DEL GASTO WA S tioeE
e B : DE LOS MESES Ok ENEROC & DAIEMBRE i \
ey 13 Pl B g Nt Clans LT ) Mamm. Pryihar e r ¢ Mmze Ow o feaam  frarasiew ¢ Hasw: 0
ey [} ¢ [ S # f-"-. B ™ . Ovedn, Pevss. Onade
L vr— 1] Hmia @
Ovay.
o ona, ; P ¥ DEVOA
[ 4 4 DRICAPCION PARSUPLEZTD L ™ PFRESUSURDTO LAl
aa3 1 naGAL MODIMCACInEL VIGENTE BUAADG s ATANG »4GA0C: LT
Iﬂ-.h
Emang 1 1 SeSTTRO DE RACKMCE S L ORD 3 L] 4200 v 180 04 TTR B AT tu 2400 40 VB4 140077 23 B8 e 2080
L] At 00 i L] LIS 96 0w M4 AJILIMNT IM 1420 5% M3210 1AS0 T KIS0 Hraioss |
L FERY S 0 AMIMOUKL UTRIGATIN 1ROmIMAG NIt 112080 |
Fuente: SICO.

Finalmente, se informa que el mencionado Proyecto de'Ley no fue a iniciativa del Ministerio de Hacienda,
ni trae adjunto ningiin anexo que haga relacion a la estructura y programacion presupuestaria del
mismo;...» s '
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ya existentés, generalmente por la proliferacién de normativas que conceden ‘beneficios a sectores
espectficos y/o por funcién espectfica, sin considerar los informes legales y técnicos emitidos por el MH,
que aluden a la necesidad de equilibrio y sustentabilidad de la Caja. ; -

APELAMOS A LA SABIDURIA Y A LA PRUDENCIA DEL ORGANO LEGISLADOR E INVITAMOS A
TOMAR CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD FINANCIERA DE LA CAJA FISCAL, CONFORME A LOS

DATOS EXPUESTOS POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA.

Instamos a realizar un andlisis integrdl de la situacidn de los funcionarios activos, reconociendo la carrera
administrativa, lo que repercutird necesariamente en una jubilacion digna para todos los funcionarios, y
sostentble en el tiempo, sin que implique detrimentos para derechos presentes y futuros de terceros.

En tal sentido, y a los efectos de demostrar feh acientemente con estudios técnicos el impacto financiero que
produciria el citado Proyecto de Ley, recomendamos derivar estos autos a la SEAF y de contar con el

parecer favorable del-Sr. Viceministro, cursar a la Subsecretaria de Estado de Economia a fin de que

elabore el estudio técnico respectivo y asi mismo, comunicar el contenido del presente dictamen a la

Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Honorable Cdmara de Senddores...» 9K

CONCLUSION:

Que de acuerdo a la exposicién de motivos'que_acompaﬁa al presente proyecto de Ley, ¢l mismo tiene
como finalidad la actualizacién de los haberes jubilatcrios, inicialmente en base a una tabla que constituye
Anexo informativo de la fundamentacién. Con el mismo propésito se establece que el Ministerio de

Hacienda debera confeccionar la tabla de equivalencias de los-montos de aumentos propuestos a las.
categorias actuales o por aproximacién en el caso las categorias suprimidas; y en los siguientes periodos se.

procederd con el mismo procedimiento basado en una tabla propuesta anualmente por los afectados
jubilados del sector civil, hasta igualara los funcionarios activos en un periodo no menos a 5 afios. - ;

Y que de acuerdo, a los informes técnicos pr'ovei-dos;porb dependehcias dé‘la_ Direccién General de
Presupuesto, se detertnina que el proyecto de Ley no fue a iniciativa del Poder Ejecutivo, por lo tanto no fue

canalizado a través del Ministerio de Hacienda, asi mismo el proyecto de Ley no acompafia los Anexos o
cuadros-que evidencien la de programacién de ingresos y gastos, sf como las estructuras programaticas que
estaran afectadas. Igualmente no se acompafian cuadros o datos estadisticos que permitan realizar un
an4lisis o costo estimativo del impacto del proyecto de normativa. :

En lo que respecta a los recursos presupuestarios, y en caso de aprobarse el Proyecto de Ley, se debera
tener en cuenta la estimacién de los ingresos que seran requeridos para solventar los costos que demanden
la implementacién de la propuesta, que serd financiada con Recursos: Institucionales (F.F 30) del
Presupuesto de la Caja Fiscal, asf como con el importe de los intereses generados de la.compra de Bonos

con los fondos previsionales de los sectores superavitarios o su' colocacion en instituciones nacionales e

internacionales certificadas o calificadas:. ' :

Es preciso mencionar que la Caja Fiscal es administrada por la Direcci6n General de Jubilaciones y
Pensiones del Ministerio de Hacienda y la misma est4 compuesta por los aportes de los funcionarios
piblicos, empleados ptiblicos, magistrados judiciales, magisterio nacional, docentes universitarios, fuerzas

armadas y policiales. Actualmente la Caja Fiscal presenta un déficit acumulado, que en los Gltimos afios se

viene incrementando y esta brecha ha sido absorbida por el Tesoro Nacional. Los datos oficiales revelan que
la caja presenta déficits en los sectores de Magisterio Nacional, Militares y Policias, por lo que estos datos
deberan ser tenidos en cuenta de manera a determinar si el proyecto presentado puede ser efectivamente

financiado con recurso de la FF 30, administrado por la Caja Fiscal del MH.

qr'su parte, se debe tener en cuenta lo manifestado por la Asesoria Juridica de la Direccién General de
v ohes v Pensiones en su Dictammen A.J N° 205/2021, que en sus partes pertinentes sefialaba entre
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La "equiparacién" salarial es entendida como la percepcién igualitaria de la remuneracién por igual
tarea desarrollada por los trabajadores. Mientras que por otro lado, la "actualizacién" salarial - a la
que HACE REFERENCIA EL ART. 103 DE LA CN- se refiere al reajuste de los haberes.

En nuestra Carta Magna se instituye como una garantia LA ACTUALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS, no asi la equiparacién sefialada en el Proyecto de Ley propuesto, que refiere como
mecanismo idéneo una tabla de asignacién de categorfas del funcionario activo, 1o que no es otra
cosa que una equiparacion. ; : ;

La jubilacién es el resultado de los aportes jubilatorios contribuidos por el funcionario, que

. determinan la base jubilatoria del mismo'y consecuentemente su jubilacién.

_Lajubilacion es el resultado de: los afios de servicios aportados, la edad biolégica del beneficiario al

tiempo de la concesién del beneficio y conforme a la norma aplicable, por lo que no cabe la
posibilidad de que existan pardmetros de asimilacién al sector activo. ‘

Con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 2345/2003, los funcionarios publicos solamente
aportaban sobre el sueldo que percibian, no existian otras remuneraciones por las cuales efectuar la
retencién en concepto de aportes y por lo tanto no eran considerados para la jubilacién porque
simplemente no se aporté por estas remuneraciones. '

La Matriz Salarial no es otra cosa que la aglutinacién de varios conceptos de remuneraciones
(bonificaciones) sobre las cuales el funcionario ya jubilado NO APORTO; y si lo hizo o lo hace el
funcionario activo (desde el afio 2015), por lo que reconocer la categoria tornaria injusta la aplicacién
de dicho pardmetro porque se estaria abonando beneficios jubilatorios sobre objetos del gasto sobre
los cuales el jubilado nunca aporté, aumentando el desequilibrio de la Caja Fiscal y las desigualdades
ya existentes, generalmente por la proliferacion de normativas que conceden beneficios a sectores
especificos y/o por funcion especifica sin considerar los informes legales y técnicos emitidos por el
M.H, que aluden a la necesidad de. equilibrio y sustentabilidad de la Caja.

- Instamos a realizar un anlisis integral de la situacién de los funcionarios activos, reconociendo la
_carrera administrativa, lo que repercutird necesariamente en una jubilacién digna para todos los

funcionarios, sostenible-en el tiempo, sin que implique detrimentos para derechos presentes y

" futuros de terceros.

Finalmente, cabe sefialar nuevamente que si bien la ley no serd financiada con Recursos del Tesoro
(FF 10), ya que el financiamiento de la modalidad ser4 cubierto con Recursos Institucionales (FF 30) de los
programas Contributivos Civiles, la Caja Fiscal presenta un déficit acumulado, que en los Gltimos afios se
viene incrementando y esta brecha ha sido absorbida por el Tesoro Nacional, por 1o que resulta imperativo
considerar la real capacidad de su financiamiento de manera a preservar la sostenibilidad fiscal, en
concordancia con los lineamientos establecidos en la Ley N° 5098/2013 «De Responsabilidad Fiscal».

Hechas las consideraciones precedentes, se sugiere no acompadiar el presente Proyecto de Ley.

Por lo tanto, de conformidad a lodispuesto.en el 'articu\,lo 12dela Ley N° 5098/2013 «De Responsabil_ic}a‘\d
Fiscal», se eleva el presente informe a consideracién de la Direccion General fie Presupugs_tp,‘para Su remision
a la Secretaria General del Ministerio de Hacienda para proseguir tramites, si asi'lo considera pertinente.

Atentamente.
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MEMORANDUM SSEE N° 134 1022

A : SENOR OSCAR LLAMOSAS. MINISTRO
MINISTERIO DE HACIEENDA

DELA : SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA

REF, ¢ Proyecto de Ley “Que regula el régimen de actualizacin de los haberes _;uhllmor‘ os-de
los funcionarios y emplendos pitblicos jubilados de la Administracion Central. y del
Scrvicio CMI SIME N° 51836:2021. SIME N* 54405/2021 ¥ SIME N° 577922021,

_FECHA _ : 9demayode2022

Sefor Ministro: :

Tenemos el agrado de dirigirnos a Vuestra Excelencia con relaciéa a las Notas remitidas por la Camisién de
Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo; Macierida .y Presupuesto;: y, Cuentas y Control de 1a
Administracidn Financiera de) Estado de la Honorable Cdmara de Senadores. a través de las cuales se solicita
al Ministerio de Hacienda el parecer técnico con respecto al Proyecto da Ley de refercricia.

El Proyecto de Ley tiene por objeto-actumlizar los haberes Juhilnlonos y de pensién de los Funcmnarlus

puiblicos y empleados de) Programa Contributivu Civil, establecmndo princi palmcnt: los mguuemc'z pumm ;
i) la actualizacidn serd realizadu. nnualmenlc téniendo en cutnta la tabla de as:gnacloncs de chtegarias del

funcionario attivo en' igualded de tratamicnto dlspunsado 8! funcionario cn funciones; ii) la labla de

aclualizacion. en ningtn caso, podrd tener montos lnfcndrce al 75% del salario minimo Icgal vigente: iii) el

financiamiento de la actuelizacidn con Recursos Insmuclonals (I- F 30) del Presupuesto respectivo,

La propuesta de Lcy no cump_lc con los lineamicntos de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), cuyos fallos ha
expuesto que lo que constitucionalmente se encuentra garantizado es el derecho a la actunlizacich de los
haberes jubilatorios y no a la equiparacith de los mismos, en otras palabras, cquiparar es iguatar ¥ que
actualizar no es lguatar sino mejorar graduatmente, En esté sentido, considerar montos en lugar de tasas cn
una lablu basada ¢n ‘equivalencie entre lo percibido por-el jubilado y el funcionario en actividad, podria
entenderse como una equipuracidn snlnriul 1o cual va ¢n ontraa la mlcrpremcu'm dada por la CSJ.

Por otra parte, desde afo 2012 no se registran incrementos salariales en el sector- plblico. salvo sectores
éspecificos como personal de blunco furerzas pubhcus y docentes; por lo quie, la acmnhzacl on por. variacién
salarial, beneficiaria a sectores deficitarios d¢ Ia Caja Fiscal. En cl caso de una equupurac:&n salarial. ¢! gosto
adicional estimado en los primeros § afios de lmplemu.mucxon cude USD 1,383 millones.

Finalmente, se su?im no acompafar <l Proyecto de Ley de Refey Ry ) inf; ‘fme téenico.
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PROYECTO DE LEY “QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS
HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS
JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL",
Expedientes SIME N* 183672021, N° 54,405/2021 ¥ N° 37794/2021. Propuesto por la
Honoreble Cimara de Senadores. '

El Proyecto de Ley, como primer trimite consﬁmcio_nal ha sido remitido a las Comisiones ..de
Legislacion, Codificacion, Justicia ¥ Trabajo; Hacienda y Presupuesto; y, Cuentas y Contro] de
- la Administracion Financiera del Estado de la Cémara de Senadores. Tratamientop preferenclal

n fa fechs 2

Objetivo del Proyecto de Ley

La Propuesta de Ley ticne por objeto actualizar los haberes jubilatorios y“de pensidn. de los
funcionarios publicos y empleidos del Programa Contributive Civil, teniendo en cuenta la tabla
de asignaci‘oncs de categorias del funcionario activd_‘en igualdad de tratamjento disﬁehsado al
fi uncionafiq §n funciones (Articulg | °).‘ e

-1 - Puntos Principales del Proyecto de Ley -
" & El Ministerio, de’ Hicicnda procederd a la actualizacién de haberes jubilatorios del
Programa Contributivo Civil, asf como la 2 _qu nt

U na de di cién. (Articulo 2°).
o Secestablece la elaboracion de una tabla de correspondencin de fos sargos v categorfas

al momento de la jubi lacion. (Articulo 3°),

~» Establece que la tabla de actualizacién, <o ningin caso podri tener montos {nferjores

9, 2] v (Artfculo 3%,

®  Se establece ¢l fingneiam]ento d

A Al

ES

30) dcl Presupuesto kcspectivo. as{ comto con ¢l importe de los intereses generados de las
inversiones dc los recursos cxcedentcs. (Articulo 4°).
I)  Conslderaciones al Proyecto de Ley:
o “Art. 1.- Los haberes jubllatorios y de pension delos, fimclonnrla.v piblicos y empleados

del Programa Contributivo Civii, serdn actualizados anuaimente....”

El-Proyecto de Loy hace referencia mmwmmmdmm
de log fyncionatioy piblicos v emulendas del ?mgruna‘Conuibulivo Civil, En cste punto cs

nccesario seialar qi.lc los funcionarios piblicos y cmpleados no perciben habercs jubilat.orios ni

de pension, salvo aquclios que se desempefien cn sectores compatibles con la docencia y la
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investigacidn (cotizantes del sector de mapsteno nacional) y que hayan accedido a la Jubllaclén

cn aiguno de-los scctores de 1a Caja Fiscal, conforme lo establece 1a normativa v:gente

Porlo cual, la acmahucn(m de haberes enta forrm plameada en el Proyecto de Ley no podrfa ser

aplicada de manera gencral a todos los jubilados de los sectores del Programa Contributivo Ciwvil.

*  “..feniendo en cuenta la tabla de asignaciones de categorias del /Nndonéﬁo activoen
igualdod de tratamiento dispensado o! funcionario en funcwnes. conforme lo establece
el Art, 103 de la Constituclon Nacional

El Proyecto de Ley establece la creacidn de uma tabla de asignaciones de cateporfas del

{unclonario activo haciendo referencia e que la misma debe tener igual tratamiento dispénsado
{ funciopario: nciones.

Al respecto, en el 20]5 se reallzé un reordenamiento de los conceptos de remuneracién para los
funcionarios publlcos & través de la implementacién de la nueva matriz salarial, Sin embargo; este
reorderiamiente no tuvo incidencias en los recursos mgresndos al Slslema de Jubllaclones y
Pensiones del Sector Publico, chsidqnndo que se ct;tiza el 1696 sobre la remunetacion ordinai-ia
y los demés beneficios desde afio 2004, con lo cual el aporte ya estaba siendo realizado sobre las
mismas rcmuncrgcion&s percibidas, sin'cambios en 12 base del célculo para la cont:"ibucién.

E! planteamiento de la propuuta no lncxde en la lmplcmemnclén de un mccamsmo de
actualizacién de haberes como tal, por 1o ¢ que se considera i mncccsnm la elaboracién de la tabla
de referencia para los efectos de Ja aphcuclén dc una actunhzmén:de haberes.

¢  “Art. 3°- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerlo de Hacienda, elaborard y
establecerd, en un plazo no mayor a (60) sesenta dias, la tabla de correspondencia de
los' cargos y cafegorias corrfapon;ﬂerires. deblendo - mnrempiar Inclusive a“que”os
cargos y/a categorfas con los que el ﬂmcfonario puiblico se acoglé a.la jubllacldn con
anterioridad, ptrv que por reestructuracion posrerfor de la nomenclatura o matriy del
anexo del personal, han sido suprfmldos 0 subsmuldo._t.. 5

Adicionalmente; la Figura | mucstra la compos:cxén de las remuncraciones imponibles antes'y
despuds del 2003, la cusl mucsm que, hasta el 2003, dc cotizar Unicamente sobre sueldos como
remuncracion erdinaria, lucgo de la reforma, se ampli6 la base imponible'inclzyendo a los demds
beneficios salariales scfialados. Por o que ‘un cotizante que haya descmpefiado su actividad
laboral durunte los periodos schalados, ha cdt'izgdo Unicamente sobre su salario basc u ordinario
hasta ¢1 2003, recién a partir del 2004, s amplin la cotizacién sobre 1os dem4s-objetos de gasto,
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Figura 1. Evolucién de estructuras salariaes que conforman la remuneracién tmponible

Remuncracién Extraordinaria Remuneracion Exmordinaria—!

Gastos de Representacién Gastos de Represcntacion 7

Bonificaciones v Gratificaciones
» Gestién Presupuestaria
¢ Gestién Administrativa Remuncracién
* Titule Académico Ordinaria
* Respousabilidad en el cargo

Sucldos I Remuneracion Ordinaria |

2003 - 2015

Reforma de la Caja : Implementacidn de
_ Fiscal la mairiz salarial

Por otro'parte. con la lmplcmcntamén de la- matriz salanal la remuneracién total imponible no
suffié vamuén, mas alls del reordenamiento de conceptos incluidos dentro de Ia remuneracién
ordinarie. La Figura 2 presenta una muestra seleccionada para tres casos del Ministerio de
Hacicnda antes de la implementacion de la nucva matriz salarial (afio 2014)y posterior a ella (afio
201 5) para los cargos espec(ﬁcos de Dlrector Geueml Jefe de Departamento y Prol‘eslonal I.En
los tres usos, se ewdcncla una variacién minima ¢n ¢l total dc las reruneraciones percibidas.

Figura 2. Varacién de Niveles Salarlales - Ministerio de Haclenda

16.6 16,6 Millones de Gs. por mes

l&iﬁ!

2018 2014 2013 2014 2015
IRECTOR GENERAL JEFE DE DEPARTAMENTO PROFES|ONAL I
«Sucldo Bonificacion por responsabilllad en cl cargo
Gastos de represemtacion « Bonificacion por mdomd&nlw
Bunificacién por gestidn administrativa Bonificacion por geslion presupuestaria
- » Bonilicacion por antigicdad . * Bonificacion por ulimento
Fuente: Impucto de la Mana Mot Sal kv en e Prasyp yen las R iones, Sub {a de Catado de Admintstracién

Fnancicra (SEAF)
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Estos elementos muestran que, por un lado, la base. imponible ha sido ampliada luego de la
Reforma del Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico del 2003, asi como también
la tasa de contribucién y, por otro lado, en el 2015 como resultado de Ja matriz salarial, se ajustd
1a composicién de las remuneraciones; pero con impacto minimo en el total de las asignaciones.

Por tanto, los c&lculos de.los benefi clos Jubllalonos son resultado de la aphcacidn de un COI’UUI‘“O
de criterios (remuncraciones lmpomblcs. tasa de contribucién, base de célculo del beneﬁcw) en
un pefiodo determmndo de contribucién ¢ historia-Taboral. La claboracin de unn tabla con las
camcterfstlcas plantcadas resulta lmprocedente a los efectos de establecer un mecanismo de
actualizacion de haberes,

s “..El monto minimo pret;imr en la tabla de actualizacidn, en ningiin case podrd ser
inferior a los 75% (setenta y cinco por ciento) del salario ﬂfnimo legal vigente para

actividades diversas no especificadas, a partir de la entrada en vi'gmdu de [a presente . :

Lfy”

Un mecanismo de actualizacion se refleja en una tasa o porcentaje de variacién a ser eplicado
sobre los haberes Jubllatonos para la actualizacién de los beneficios, por lo‘que seria un error que
la tabla propuesta contenga montos en lugar de tasas, ya que de plantearse de esa forma podria
entenderse que lo que se propone es una equiparacién salarial de los haberes jubilatorios, En tal
sentido, cabe reiterar lo referido en el Dictamen de la Abogacia del Tesoro del Ministério de
Hacienda N° 1.455/2018 en ¢l cual sedala lo siguiente: “... el Poder Judicial ha sostenido que
ACTUALIZAR el monto del haber jubilatorio NO DEBE SER CONFUNDIDA CON
EQUIPARACION AL SALARIO QUE PERCIBE UN PERSONAL EN ACTIVIDAD (que e
derecho reconucido por Ley u favor de los miembros activos 'y retirados de la Fuerza Piblica)”.
"Respectoal aleance del cuncepto ACTUALIZACION la Corte Suprema de Justicta, Sala Penal,

en los Acuerdos y Sentencias N°s 421 dél 4 de junio del 2007, N° 14 de! 25 de febrero de 2008 ¥y

N 548 del 24 de fulio de 2009 en Jorma espeécifica y uniforme ha sosfeniﬁoﬂqué lo que estd
garantizado a nivel constitucional (Articwlo 103°), es el derecho a la actualizacion de los haberes

Jjubilatorios y no la eguiparacion de esos hab'erg_s. do_méximo (ribunal aclard gue

Considerar montos en lugar dc tesas en una tabla basada en fa cquivalencia entre lo percibido por
el jubilado y ¢l funcionario ¢n actividad, para una actualizacién. de beneficios; apunta & una
cquiparacién salarial, lo cual irfa en contra de la interpretacién de la Corte Suprema de Justicia.
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o “Art. 4°. La acluahzacadn regulada en la ‘presente ley serd financiada con Recursos
Institucionales (F.F 30) del Pmupuesra respectivo asi como con el zmporre de los
intereses generados de la compra de Bonos con los fondos prevmonalcs de los sectores
superavitarios o su_ colocacién en. m\‘muclana nacionales .e Internacionales
cemf cadas o callf cadas. Estas operaciones podmn ser realizadas hasta yn 70% del
valar de Ia disponibilidad a la fecha de esta Leyy las gestiones pertinentes estardn a

cargo del Mmuuno de Hacienda, que debera obmr al efecto asegurando la mdxima
rentab:lldad ¥ seguridad de retorno,” :

La Propuesta de Ley establece que ¢l mecanismo planteédo seré financiado con recursos
institucionales, es decir, con recursos excedentes del Programa Conmbutwo Civil. Al respecto,
es precxso seialar la situacion financiera actual. A continuacidn, se prcsenm una breve descnpcmn
de la situacion {inanciers-ectuarial de la Caja Fiscal.

1Il)  Situacién de la Caja Fiscal

EI déficit acumulado de encro 3 dlcwmbre de 2021 fue de USD 167 millones. Los lres scctores
cuyas couzacmnes son msuﬂc;eutcs son: Magtsteno Nnclonsl (USD -93.4 millones), Fuems
Armadxs ( USD -74,1 mlllones) y Pohcm Nacional (USD -63,3 milloncs). Para este afio se estima
que-el défi cn serd de apmxxmndamcnte UsD 224 nullones. de los cuales USD 153 millones
corresponde ul progmma no civil (Fuerzas Piblicas) y USD 71 mllloncs al scctor civil,
principalmente por el déficit del sector docente.

Figura 3. Déflcit/Superdvit, (En millones de USD)

. Sectores 2017 2018 2019 2020 2021

. Seetor Civil 33 32 16 -15 -30
Administracién Publica 74 78 73 69 60
Magistrados Judicialcs 4 2 1 3 1
Magisterio Nacional -49 -51 -61 -90 -94
Docentes Universitarios 4 3 3 3 3
SectorNo Civil -129 =145 -141 =135 =137
Fuerzas Armadas =77 -84 -80 =75 -74
Fuerzas Policiales -53 -61 -61 -60 -63
TOTAL -96 =113 =126 =150 =167

Fuente: Ministerio de Hacienda - DGJP.

El déficit del Sector Magisterio Nacional es financiado con los recursos supcravitarios dcl Sector
Civil. En cse scnudo, desde el affo 20!! g diciembre 2021, con la aplicacién de 1a Ley N" )
4.252/10, ¢l monto financiado con recursos Superavitarios es dc uproximadamente USD 476
millones. El déficit del Sector No Civil cs financiado con recursos genuinos del Estado.
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* Situaclén actuarial

El cdlculo actuarial para el periodo 2019-2056 presenta un déficit de 28,5% dé! PIB de 20] 9; en
términos nominales aproximadamente USD 11.408 millones a valor presente.

¢ Evolucién de reservas

A diciembre de 2021, ¢l total de reservas depasitadas‘en el BCP es de sproximadamente USD

429 millones'. Le proyeccién del déficit de flujo para el Progrema Civil continuaré con un
incremento acelerado hasta llegar a un total acumulado cercano a’USD 800 millones al 2026, por
lo cual es indispensable avanzer con las réformas respectivas en el corto plazo.

Figura 4. Simulacién de Flujo de Reservas y Déflcit Proyectado (En millones de USD)

600

400 '
200

(200)
(400)
(600)
(800)
{1.000) e

021 2022 2003 2024 2035 2026 017 2028 2029

Fuente: Elaboracién propia con bese en cl modelo‘actuarial.
o Escenario de actualizacién de haberés del Magisterio Nacional.

En el entendido de que la propuesta pretende la gctuslizacién de haberes jubilatorios en |8 misma
proporeion que Ia_variacién salerial de los funcionarios en actividad, y considerando que los
funcienarios piblicos no registran incrementos salariales en los Gltimos fios, a excepcién de los

doccentes de) Magisterio Nacional, se realiza el siguicnte supuesto:

La actualizacisn de los haberes Jubilatorios del Sector de Magisterio Naclonal es igual a la tasa
de variaclén de los salarios de los trabajadores activos.

! Las reservas depositadas en el BCP incluyen los excedentes de flujo del Programa Contributivo Civil, asi
coma los ingresos en concepto de capitalizacion ¢ intereses percibldos a 1a fecha, provenientes de' las
inversiones realizadas,
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Impacto de Ia Actualizacién de haberes Jubllatorios (En millones de USD)

Escenario Base: Gasto con
Ao Gasto Actualizacién Gasto Adicional
2022 276 305 28
2023 308 337 29
2024 343 373 30
2025 380 411 31
2026 420 452 32
Impacto Total 151

Fucnte: Elahoracién propia con base en ¢l modclo actusrial,

Esta situacion tendria un impacto directo en ¢! superévit de Administracién Piblica, teniendo en
cuenta el contexto del déficit de flujo del sector de Magisterio Nacional, ¢l cusl es cubjerto
mayormente con excedentes de! Sector de la Administracién Publica:

» Escenario de equiparacion salarial.

Sc estima un gasto adicional en log primeros 5 afios de su implementacién de USD 1.383 millones

{un meww Este gasto adicional terminard acelerendo

cl agotamiento de reservas en el corto 'plazo'y la imposibilidad de pagos-de las obligaciones.
1v) Conslderaciones Finales

El Ministerio de Hacienda ¢n reiterados informes ha:presentado los elementos en tomo al anélisis
del mecanismo de actualizacién de haberes jubilatorios del Sistema de Jubilaciones y Pensioncs

del Scctor Pblico, los cuales se resumen principalmente en los siguientes puntos:

l. Basado ¢n la interpretacion del méximo tribunal, ¢l mismo ha declarado que equiperar es

i_gualar ¥ que actuglizar no es igualar sino mejorar [gradualmente y, en ese sentido, ha sostenido

que lo quc estd garantizado a nivel constitucional os ¢l derecho a la actualizacién dc los haberes

Jjubilatorios y no a la equiparacién de esos haberes (Articulo [03);

2: La GSJ considera inconstitucional la utilizacién de} [PC como mecanismo de actualizacidn por
_no aplicarse cn igualded de tratamiealo dispensado al funcionario en sctividad, Al respecto, los
salarios dc scctor publico no estin sujetos a un mecanistmo de ajustc automatico.

3. Es relevante comprender 1a diferencia catre la acrualizacién e incremento del salario. En ¢l
primor-caso, cl objctive es mantener ¢l poder adquisitivo, garantizando que ¢l individuo no sufra
una pérdida del valor real de sus ingresos; lo cual generalmente es aplicado a los beneficios que

pudiera recibir un individuo pasivo que aporto durante su vidu labaral ea proporcion ul sslerio
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recibido. En el segundo caso, los motivos puedgn responder a sumentos de la productividad,
rettibuciones por una mayor responsgbilidad a cargo del trabajador, ascensos laborales, acuerdo
cntre trabajadores y patrones, entre otros; y estd esociado con el trabajador activo, quienes pueden

mejorar su nivel salarial y por ende el aporte para su futura pensién.

4. El sector publico presenta una importante héterog'eneidid en cuanto a los ujixsleé
salariales de los tmbajadoreq en acnwdnd En consecucncm, una eventual indexacién de haberes
jubilatorios a la: evolucién de los salarios, tendria efectos diferenciados entre los dlfercntea
sectores, en algunos casos con crecimientos posmvos-, mayores al IPC (Mngtsteno Nacional), en
otros con ajuste norninhl en tomo al cero (Administracién f’ﬁblicu): lo que estaria-implicando

pérdida del poder adquisilivo; por lo tanto, un criterio de actualizacién que otorgue un ajuste

proporcional unificada en los beneficios cs.vital para mantener ta equidad horizontal del'sistera, -

5. Dadas las consideraciones realizadas es irhpo‘rtaﬂ!e avanzar en linca con el diagndstico integral
del sistema de jubilacioncs y pcnswnes det sector piiblico, para evaluar las ultemalivas que
permitirdn establecer condlcmncs de sostenibilided en el sisterna de jubilaciones del sector
plblico. En referencix al mecanismo de acfualizacién, se requiere la consideracién de [as
implicancias de 12 igualdad de tratamiento, las diferencias técnicas entre sumentos salariales y
actualizacion de las prestaciones jubilatorias, asi como la Ley de Respohsibilidad Fisca].

Dadas estas consideraciones, la  Propiesta de Ley no cumple con el objetivo referido con
anterioridad, puesto que no sigue los lincamientos de la intérpretacibn_dnda por la CSJ, quien en
sus fallos ha referido que 1o constitucionslmente se encuentra garantizado es ¢l derecho a lé
actualizacién de los haberes jubilatorios y no 2 la equiparacién de:los mismos, ademés no
cuntempla el mecanismo de actualizacién a fin de dar cumplimicnto a las resoluciones judiciales

y tampoco obra un informe técnico que respalde la propuesta,

Es necesario seguir avanzando en cl didlogo iniciado con gremios represéntantes de los afiliedos
de la Caja Fiscal, a fin de evaluar las altcrnativas que permitirdn establecer condiciones ‘de
sostenibilidad para ¢l correcto cumplimento de las sentencias judiciales sin perjudicaral conjunto

dc cotizantcs y beneficiarios del sistcra.

Por lo expuesto, s¢ sugicre no acompefar cl Proyecto de Ley, puesto que estarfa aumentando la

mcqmdad en el secior piblico, asi como fucra det mismo.

)
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Subsecretarfa de Estado de Administracién Financiera
Direccidn General de Jubilaclones y Penslones
“Un compromiso con la calidad de vido” \
EXPEDRIENTE t¥° 50405/2071
RECURRENTE. PL. COMISION DE
HACIENDA Y PRESUPUESTO -
QBJETO: PEDIDO DE
INFGRMES/DOCUMENTOS P/
: CONGRESO NACIONAL:
DICTAMEN &) N OGS Asuncién, 23 JUK B2

SENQRA

DIRECTORA GENERAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES

A través de la Nota N® 284 del G9 de junio de 2021-recepcionado en la Secretaria General
de la DGJP el 10 de junio ‘de 202)-, la Comisidn de Hacienoa y Presupuesto, solicito
Informe sobre el alcance y el parecer de esta Cartera de Estado. en lo que respecta gl
"Proyecto de Ley "Que regula ef régimen de actualizacion de los haberes jubilatorios de los
funcionarios y empleados pJblicos Jubilagos de la Adrministracion Centrai Y deil Servicio
Crnl®

En la exposicion de motivos. el proyectista refirié E0 el oroyecto de Ley. obieto de esta
EXPOSICION, S© Propone Ia actuadjigacién de Ios haberes ircioimente en hase 3 una fable
e Anexo Informativo de ests fundamentacion, Con el mismo propdsito se
establece que el Ministero Oe Hacienda debers confeccionar (a fabis de equivalencias dc
5_Mont AUMENtOs IoPYEsIs 3 ias Calegorias acluales 0 por aproximacion an e/
, tegor, S Supnmids. £0.10s peniedos siquientes se proceders con el misme
D.’.QQQQ'L@J?&{Qﬁ@jcﬁ@_ﬁwﬁ_{éﬁmv_eéﬁ?wé*?..Q@!fiﬁi&’&i@i&i@.@@iﬂ.@tﬁ@@5 e
(]

: {2 1qualer o 105 luncionanos activs en un penocdo ro menor de (5) rco
enos. £l inanciamiento_de esta modealidad sers cubierta con Recursos Insttugionales FF,

soa\,g;@@_fgs.ﬁmgm&mﬂm&mﬁmm@wam. sumalorie de _saidos

ngn erg o5 1000 Mijones_ce_ Délares _Amercands, RIQuIMAGEMente,
depositados en el Banco Central del Paraquay. en guararies y no Slectars iog Recurses gai
MQ’QM@EL&&M&&&G@Q&&Q@JQ_&JQQf!-.-ﬁﬂd@ﬁﬂuﬁ?&éfﬂ?ﬁ@ nQ es_un
@m&.m&ﬁx@mimj@ﬁw&mge.mmﬁmgi,fmc:onam 3 _necho
ML@MQM&H@'@_&H@@@QM@;ﬁ No_es una remyneracion o
$alano gue e/ jubilado percibe por trabaios realizagos:

Al respectc, resuita menester pronunciarnos acerca.del referido proyecto v en tal sentido
cabe sefialar que la misma adolece de defectos, dado que provecta una confusion de
Eﬂtﬂ}lﬂgs; gue ha sido lnclliuso clarificado por ia CSJ etr)\ reicerades fallos, contorme en los
argumentos que se detallan seguidamente y que obran inclysive en 10s Acuerdos y
&mam.ﬂt&mm*_sﬁmmm.glqsg,d%ﬁlﬂzg&mggmig-

Respecto a io consagrado en el Art. 103 de ia Constitucion Nacional. cabe sefalar gue ia

propia Corte Suprema de Justicia en reiterados falios ha sefalado  que existe urp

¢ ion _weﬁtmem&eﬁégﬁga_Mﬁ-.;gmungnmrﬁl_:@, 0. 4 1
actualizacion™ d res_jubilatorios: cabe acotar que ambas nacianes hicen

referencia a circunstancias totaimente dispares.

En primer‘!Ugar la "equiparscidn” salarial &5 entendida como 15 percepcion quatitana de la
remuneracion por igual tarea desarroiiads por lus trabajadores, Plenlras aue por olro jago,
1a_"actualizacion” salarial- a 5 que HACE REFERENCIA EL ART. 103" DE LA CN- s&
refiere ol reajuste de los haberes.. s s

El dimensionamiento del Concepto "actudiizacion” gue hacs rues!ra Ley Func:amemai,ier-;

notablemente distinto al que fue INrmerso én el croyecic propuasto, el cyal entendic fue
el precepto constitucional practicamente ordena gue los jubiados deberan perciiir len
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Subsecretan‘a,de Estado de Administracién Financiera
Direccidn General-de Jubliaciones y Pensiones
~*Un compromiso con la colidad de vida”
EXPEDIENTE N° 50405/'7041
RECURRENTE: PL. COMISION DE
HACIENDA Y PRESUPLUESTQ.-
 ORJETQ: PEDIDO DE _

INFORMES/DOCUMENTOS P/

CONGRESO NACIOMAL,

DICTAMEN AJ N_g.Qi - ASuNCion. 2 3 JyN 2071

concepto de haberes el mismao suelde gque 0s funcienarios actwos Nada mgs;sv__a_lgjag_o_fqg

ZER R T S A1

En nuestra Carta Magna se instituye como una garantia LA ACTUALIZACIO,N N DE LOS
HABERES_JUBI ;&TQB_I_QS no asi la eauiparacion senalada en el Provecto de ley
propuesio, gue refiere como mecanismo idoneo una tshia de asignacion de categorias de!
funcionario activo, 10_que no es olra cosa que una lisa y llana equiparacion.

Resulta menester sefalar ademas que conforme 1o dispone ia Ley N 1, 183/1985, Ar{2”, ias
leyes disponen para e futuro, no_tienen_efecto retroacgvo. ni_pueden_allerar los

derechos adqumdos Las lees nuevas aeben ser aphcada.; a lcs hechos anternrre'

lacultades Que les eran promas y no hublESen p,ercndo

Es decir. de aprobarse el Proyecto de Ley propuesto, nc solo se estaria contratianco
disposiciones del Codigo Civil Paraguayo. sina ademas los reiterados fallos dictados per 13
Corte Suprema de Justicia, donde se ha sostenido gue la excepcional: retroactividad
consagrado en e Art.. 14 de la CN. NO ES APLI,;;ABLE A PRESTAC!ONES DE
CARACTER PATRIMONIAL.

La propia Constitucidon Nacional, respecto a la iguaidad de fas rzersonas..reza que todas
los habitantes oe-la Republics son iguales en dignidad y derachos No se admilen
discriminaciones... y con base a lo sefialado. no_cabe la paosibiicad de emitic ung cpinidn
favorable ante el provecto -en cuestion. dado que versar 3 prima facie sobre derecho

adguiridos, consolidados y que ademas adclecen de defectos,

En este sentido. cabe explicar respetucsamente que para que se genere el beneficio de ta
JUBILACION, entendida esta, segun Marienoff. como “la retribucion periddics. y vitalicia
que otorga el Estado a-quienes, habiendole servide durente determinado fapso,, dejan e/
servicio por haber llegado a Ja edad establecido - © por haberse imposibilitado fisicamerite
-y han cumplico con los aportes requerdos’. es necesario que canverjan.dos requisitos.
ahos de edac bioldgica y anos de aportes efectivos a la Caja Fiscal vale decir, para que 'a
DGJP conceda un beneficio debe a prima facie reunirse las condicicres aue ia Ley
establece para la cencesidn de! beneficio y una vez acredifada estas condiciones, la
jubilacion es-liquidada y abonada a! bereficiario en los termings ~reiteramos- de la ley
aplicable, es decir, 1a jukilagion es el resultado de Ios aportes jubfigtorios contribu:dos por

el funcionario, que determinan la base jubilatoria del mismo. v wnsec:.en*emenLe SU

wubilacién.

Y. al seria jubilacion el resultado de los afos de servicics apoftados, 1a edad bioidgica oel
beneficiario al tiempao de 1a concesion del beneflcio y conforme a la norma aplicable, ng
cabe Ja posibilidad de que existan parametros de asimilacion 3l sector activo, dado quela
incorporacion de la Matriz_Salarial fue el nicio de un proceso que tiene como. fin la
__p_arue_iﬁsasb_n de |a.carrera del servicio civi, Que remunere a os fupcionarios publicos.de

a Ia travectoria, capacidad, formacion profesional v por sobre todo de acuerdo al
9;@9 de responsabilidad, vaie decir, derivada del ejercicio agtlvo de la funcién.,

Asl mismo, es menester aclarar ademas aue con anterioridag a la vngcnc-a de & Ley M2
2.345/2003, los funcionarios publicos solamente aportaban sobre el sueldc que nerc:bra
no existian otrd: remuneraciones .o-ﬁr.- 4tes se efectuaba la ratenc.on en contnpto e
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Subsecretaria de Estado-de Administracidn Financlera
Direccién General de Jubllaclones y Pensionas -
“Un compromisa con la calidad de vida”
EXPEDIENTE M 50405/202).
RECURRENTE PL. COMISION DE
RECIENDA, Y PRESUPUESTO .~
OBJETCQ: PEDICO DE :
ll\lF‘OFEMgES(/) DO%US’:ENEOS P
CONGRESQO NACIONAL.
DICTAMEM AJ N°_ 30 &~ Asuncién. 23 JUN 201

aportd per estas remuneraciones. La matriz no es olra cosa que la aglutinacién de varics
conceptos de remuneraciones, sobre las cuales el funcionario ya jubilado NO APORTO v
si lo hizo o lo hace el funcionaric activo, reconocer la categoria tornaria injusta la
aplicacion de dicho parametro por que se estaria abonando beneficios jubilatorios sobre
objetos de gasto sobre los cuales el jubilado nunca aportd, aumentado el deseguilibrio de
ia Caja Fiscal y las desigualdades va existentes., generalmente por la proliferacion de
narmativas que conceden benelicios a sectores especificos y/o por funcion especifica, sin
considerar los informes legaies y técnicos emitidos por e MH, aue aluden a la necesicad
de equiiibrio v sustentabilidad de la Caja.

APELAMOS A LA SABIDURIA Y A LA PRUDENCIA DEL ORGANO LEGISLADOR. E
INVITAMOS A TOMAR CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD FINANCIERA DE LA CAJA
FISCAL, CONFORME A LOS DATOS EXPUESTOS POR A SUBSECRETARIA DE
ESTADO DE ECONOMIA,

Instamas a realizar un andlisis integral de la situacidn de ‘Os funcionarios activos,
reconociendo ia carrera administrativa. o gue repercutird necesariamente en una
jubilacion digna para todos los funcionarios. y sostenible en el tiempo. sin-que impligue
detrimentos para derechas presentes v futurcs de terceros : . ;

En tal sentido. y a los efectos de demostrar fehacientemente con estudios t¢dnicos. e
impacto financiero que produciria el citado Proyecto de Ley, recomendamos dgrilvar estos
autos a la' SEAF y de contar con el parecer favorable cel St Viceministros cyrsar a la
Subsecretaria de Estado de Economia a fin de que elabore el estudio técnicgiregpectivo y

ik Rt 2 3
Confarme en las consideracignes de hecho v de derecho expuestas en e Dictamen AJ N°
Egéf(de! _&Qba&gri proceder en consecuencia y deriver estos autos a la SEAF
y de contar con el parecer favorable del Sr. Viceministro cupsar a la Subsecretaria de
Estado de Economia a fin de que elabore el esty@% tecr si mismo,

comunicar el contenide de!l presente dictameps Jresupuesio
de la Honorable Camara de Senadores.- :

Hurbe e lara. y 2da, Proyectada
Tel: +595 21729 0123
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Asuncién, 06 de julio de 2021.
Informe Técnico-Juridico DGP N° 36/2021.
REC.: Comisién de Hacienda y Presupuesto — Honorable Camara de Senadores.

REF.: Pedido de Informe Proyecto de Ley «QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE
LOS HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO crvn,».

EXP.: SIME N° 50. 405/2 021,

Se informa en referencxa a la Nota N° 284/20-21. presentada por la Comisién de Hacienda y
Presupuesto de la Honorable Cimara de Senadores, a través de la cual solicita informe técnico sobre el
Proyecto de Ley: «QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS DE ' LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL», presentado por el Senador Martin

Aréva]o

Que, el citado proyecto de Ley establece:

Articeulo 10,- Los haberes Jubt!’aronos y de pen516n delos func:onarlos pubhcos Y empleados del Programa
Contributivo Civil, serdn actualizados anualmente teniendo-en cuenta la tabla de asignaciones de categorias
del funicionario activo en igualdad de tratamiento dlspensado al funcionario en funciones, conforme lo
establece el Art. 103 de la Constitucién Nacional. ,

Articulo 2°- El Ministerio de Hacienda procedera a la actualizacién dispuesta en esta Ley. Dispéngase al
Poder Ejecutivo la ampliacién presupuestana que contemple los recursos para el financiamiento de la
actualizactén.

Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, elaborard y establecerd, en un plazo
no mayor a (60) sesenta dias, la tabla de correspondencia de los-cargos y categorias correspandaentes
debiendo contemplar inclusive aquellos cargos y/o categorfas con los que el funcionario publico se acogié a
la jubilacién con anterioridad, pero que por reestructuracion postenor dela nomencfatura o matriz del anexo -
del personal, han sido suprimidos o substituidos. .

El' monto minimo previsto en la tabla de act‘uahzamén, en ningtin.caso podrd ser inferior a los 75% (setenta y.
cinco por ciento) del salario minimo legal vigente para actividades diversas no especificadas, a parhr dela
entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 4°- La actualizacién regu?ada en la presente Ley serd financiada con Recursos Institucionales
(F.F 30) del Presupuesto respectivo asf como con el !mporte de los intéreses generados de la compra de Bonos
con los fondos previsionales de los sectores superavitarios o su colocacién en instituciones nacionales e
internacionales certificadas o calificadas. Estas operac:ones podran ser realizadas hasta un 70% del valor de
la disponibilidad a la fecha de esta Ley y las gestiones pertinentes estarén a cargo del Ministerio de Hactenda,

que deberd obrar al efecto asegurando la méxima rentabilidad y seguridad de retorno. :

Articulo 5°- La presente Ley ent‘rara en uxgencza alos SESENTA (60) dias de su promngaczon por el Poder
Ejecutivo.

Articulo 6°.- De Forma.

Que verificada la redaccién del Proyecto de Ley, se cuenta con informes técnicos proveidos, por
dependencxas de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera que exponen lo sxgulente
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«.. Al r;especto el Articulo 1°, expresa: “...Los haberesjubilatorios y de pensién de los funcionarios piblicos

y empleados del Programa Contributivo Civil, serdn actualizados anualmente teniendo en cuenta la tabla

de asignaciones de categorias del funcionario activo en igualdad de tratamiento dispensado al funcionario
en funciones conforme lo establece el Art. 103 de la Constitucién Nacional...”, '

Ast también, en su Art. 2°, establece: “...El Ministerio de Hacienda procederé a la actualizacién dispuesta
en esta ley. Dispéngase al Poder Ejecutivo la ampliacién Ppresupuestaria que contemple los recursos para
el funcionamiento de la actualizacién...”,

En cuanto a cuestiones financieras, el Art. 4° dispone: “..La actualizacion regulada en la presente Ley
serd financiada con Recursos Institucionales (F.F. 30) del Presupuesto respectivo asi como con el importe
de los intereses generados de la compra de Bonos con los fondos previsionales de los sectores
superavitarios o su colocacién en instituciones nacionales e internacionales certificadas o calificadas.
Estas operaciones podrén ser realizadas hasta un 70% del valor de la disponibilidad a la fecha de esta Ley
y las gestiones pertinentes estardn a cargo del Ministerio de Hacienda, que deberd obrar al efecto
asegurando la maxima rentabilidad y seguridad del retorno...". Al respecto, la Caja Fiscal es administrada
por la Direccién de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda y la misma esté compuesta por
los aportes de los funcionarios publicos, empleados publicos, magistrados judiciales, magisterio nacional,
docentes universitarios, fuerzas armadas y policiales.

Al respecto, la caja ﬁscalvp:resenta un déficit acumulado, queen los lilh'mos ailos se viene incrementando
y esta brecha ha sido absorbida por el Tesore nacional. Los datos oficiales revelan que la caja presenta

déficits en los sectores de magisterio nacional, militares y policias...» :
¢ Informe COS N° 109/2021, de la Coordinaci6n Sectorial, que expone lo siguiente:
En el articulo 4, se establece que la actualizacién regulada en mencionado Proyectode Ley, serd financiada

comRecursos Institucionales (F.F. 30) del presupuesto respectivo, asi como con el Importe de los intereses
generados de lg ade L on (os fondos previsionales ¢ sectores superdvitarios o su colocacién
en instituciones nacionales o internacionales certificados o calificados.

Consideraciones Generales

A conn'n'uacién, se detalla la Ejecucién y el Saldo Presupuestario a la fecha, de la Direccidén General de
Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda, correspondiente a Transferencias en todas las
Fuentes de Financiamiento:

| MRRITLING 0K MACRY O GIEOUCION PRASUPUESTARIA CONSOLIDADA, POR OBJETO OEL GABTO

RO eomNTt

ssear, i oA "mm
P DE LO3 MEBES Dk ENEAC & DICEMBAL - rcares, f
82 Mesm ] R Chme rowad Q@ mmpm Mydsy L1 o q Reza O Ca® Amxam  Traewe o et
)T Rt e s ! oo [aarey Dvesn. Drde - - oy,
Deperwemren §  Mmiea @
y ona, DEVOA
bapat &) " 5 FRESLRUEYTD PRRZUPEITO a0
lw » I . I DRCAPCION NOCIAL - MQOMIGACICNES VIGENTE oeuai0n ni s, PacaDa riorante
bvpa den. . T
Ereioma, ' 8 MROTEAIO OF MACENOA £360 P RO a 4300 9 1w VTIZVRLAT 1M 28480 Fae 1 nTors e 78218 2008
o : TRANFERSICAS 4.540,00 00 ¥4 . A0 Pl 0 S 1ML N CHEER TR 1,400 017, 84 A2 410818
Tetw Conerni; A0 590 LI L] S 208 90,044 Sut LR AU R Tk e e 140047403 e 104N
Fuente: SICO.

Finalmente, se informa que el mencionado Proyecto de Ley no fue a iniciativa del Ministerio de Haci_endc_z,
ni trae adjunto ningtin anexo que haga relacién a la estructura y programacién presupuestaria del
MiSMP....» -

i 25 @ SR e s e e e
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? ci6n General de Administracion de cios Personales v de Bienes delEstado.

| » Informe DQrR ‘N° 295/2021 del Departamento de Cargos y Remuneracmnes, que
expresa:

«...Que, para el Proyecto de Ley "QUE REGULA EL REGIMEN DE ACT UALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS DE LOS 'FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL" se presenmn las siguientes sugerencias:

Artfeulo 3°.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, elaboraré y establecerd, en un
plazo no mayor a (60) sesenta dias, la tabla de correspondencia de los cargos y categorias
correspondientes, debiendo contemplar inclusive aquellos cargos y/o categorfas con los que el
funcionario ptiblico se acogié-a la jubtlacién con anterioridad, pero que por reestructuracién posterior
a la nomenclatura o matriz del anexo del personal, han sido suprimidos o substituidos.

El monto minimo previsto en la tabla de actualizacién, en ningtin caso podrd ser inferior a los 75%
(setenta y cinco por ciento) del salario minimo legal vigente para acnvxdades dwersas no espectficadas,
a partir dela entrada en vigencia de la presente Ley. i

Comentario: En' referencm a lo enunciado en_este artictlo, en el Presupuesto General de la Ndcion

! afio 2015, se: procedid al ajuste de salarios de cargos teniendo en cuenta el sueldo mensual mds la
asignacién de las bonificaciones que percibian los funcwnarros dentro de las Entidades adheridas ¢ la

implementacién de la Marrtz Salarial. :

Al respecto, se debe tener en cuenta, que recién a partir del afio 2004 los pagos ‘de bonificaciones’ para
los cargos del Anexo del Personal pasaron a formar parte de la remuneracién imponible.

Respecto a dicho Proyecto de Ley, serla prudente contar con mformes de la Direccion General de Jub:laczon 5.
Ptiblicas, Direccidn ‘de Politica Macro-Fiscal y Direccién de Polftica de Endeudamiento, para que las
mismas tomen conocimiento del mencwnado Proyecto de Ley y emltan chtamen pertinente...»

Direcei6n General de Jubi!aciones v Penswnes. : :
+ DICTAMEN AJ N° 205/2021, de la Asesorfa Juridica, que'en sus partes pertinentes expone:

En la exposicién de motivos, el proyectista refirié "...En el proyecto de Ley, objeto de esta exposicién, se
. propone la actualizacién de los haberes, inicialmente en base a una tabla que constituye Anexo Informativo
de esta fundamentacién. Con el mismo propésito se establece que el Ministerio de Haclenda deberd
confeccionar.la tabla de equivalencias de los montos de aumentos propuestos a las categorias actuales o
por-aproximacién en el caso de las categorias suprimidas. En los periodos siguientes se procederd-con el
mismo procedimiento basado en una tabla propuesta anualmente por los afectados jubilados del sector
civil hasta igualar a los funcionarios activos en un periodo no menor de (5) ¢inco arnios. El financiamiento
de esta modalidad serd cubierto con Recursos institucionales FF 30, para los Programas Contributivos
Civiles superavitarios cuya sumatoria de saldos actualmente supera los 1.000 Millones de Délares
Americanos, aproximadamente, depositados en el Banco Central del Paraguay, en guaranies v no afectard .
los Recursos del Tesoro Publico FF 10, del Presupuesto General de la Nacién... El haber jubilatorio no-es un
favor que hace el Estado, es una devolucién de los aportes que el funcionario ha hecho durante todo el
tiempo que se halla establecido en la Ley. No.es una remuneracrdn o salario que el jubilado permbe por ;
trabajos r'eahzados ; :

Al respecto, resulta menester pmnunc:amos acerca del refendo pr‘oyecfo y en tal senndo cabe sefialar que
la misma adolece de defectos, dado que proyecta una confusion de términos, que ha sido incluso clarificado
por la CSJ en reiterados fallos, conforme en los argumnentos que se detallan seguidamente y que obran
inclusive en los Acuerdos y Sentencias N° 436/2017, 803/2016 y11 02/2018 ‘glosados al presenre proyecto.

Respecto a lo consagrado en el Art. 103 de la Constitucién Nacional, cabe sefialar que la propia Corte
R, N\Suprema de Justicia en re:reradosfal!os ha sefialado-que existe una confusién en materia conceptiial en lo
Qe respecta a la "equiparacién” como a la "actualizacion” de los haberes jubilatorios; cabe acotar que
ZWmbas nociones hacen referencia a circunstancias. totalmente dispares. :

(t) : K . o %
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En primer lugar la "equiparacién” salarial es entendida como la percepcién igualitaria de la remuneracién
por igual tarea desarrollada por los trabajadores. Mientras que por otro lado, la "actualizacién" salarial
- a laque HACE REFERENCIA EL ART. 103° DE LA CN- se refiere al reajuste de los haberes'.

El dimensionamiento del concepto "actualizacién" que hace nuestra Ley Fundamental es notablemente
distinto-al que fue inmerso en el proyecto propuesto, el cual entendié que el:precepto constitucional
practicamente ordena que los Jubilados deberdn percibir en concepto de haberes el mismo sueldo que los
funcionarios activos. Nada mds alejado de la realidad. ' :

En nuestra Carta Magna se instituye como una garantia LA ACTUALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS, no asi la equiparacién sefialada en el Proyecto de Ley propuesto, que refiere como
mecanismo idéneo una tabla de asignacién de categorias del funcionario activo, lo que no es otra cosa que
una lisa y llana equiparacién. : : ’ '

Resulta menester sefialar ademds que conforme lo dispone la Ley N° 1.183/1985, Art.2°, las leyes disponen
para el futuro, no tienen efecto retroactivo, ni pueden alterar los derechos adquiridos. Las leyes nuevas
deben ser aplicadas a los hechos anteriores solamente cuando priven a las personas de meros derechos en
expectativa, o de facultades que les eran propias y no hubiesen ejercido. ‘ :

Es decir, de aprobarse el Proyecto de Ley propuesto, no solo se estaria contrariando disposiciones del
Codigo Civil Paraguayo, sino ademds los reiterados fallos dictados por la Corte Suprema de Justicia, donde
se ha sostenido que la excepcional retroactividad consagrado en el Art. 14 de la.C.N. NO ES APLICABLE A
PRESTACIONES DE CARACTER PATRIMONIAL.

La propia Constitucién Nacional, respecto a la igualdad de las personas, reza que todos los habitantes de

la Republica son iguales en dignidad y derechos, No se admiten discriminaciones... y con base a lo

sefialado, no cabe la posibilidad de emitir una opinién favorable ante el proyecto en cuestion, dado que
- versan a prima facie sobre derechos adquiridos, consolidados y que ademds adolecen de defectos.

En este sentido, cabe explicar respetuosamente que para que se genere el beneficio de la JUBILACION,
entendida esta, segiin Marienoff, como "la retribucion periddica y vitalicia que otorga el Estado a quienes,
habiéndole servido durante determinado lapso, dejan el servicio por haber llegado a la edad establecido -
o por haberse imposibilitado fisicamente - y han cumplido con los aportes requeridos”., es necesario que
converjan dos requisitos: afios de edad biolégica y afios de aportes efectivos a la Caja Fiscal, vale decir,
para que la DGJP:conceda un beneficio debe a prima facie reunirse las condiciones que la Ley establece
para la concesién del beneficio y una vez acreditada estas condiciones, lajubilacién es liquidada y abonada
al beneficiario en los términos -reiteramos- de la Ley aplicable, es decir, la jubilacién es el resultado de los
aportes jubilatorios contribuidos por el funcionario, que determinan la base jubilatoria del mismo y
consecuentemente su jubilacién.

Y, al ser la jubilacién el resultado de los arios de servicios aportados, la edad bioldgica del beneficiario al
tiempo de la concesidn del beneficio y conforme a la norma aplicable, no cabe la posibilidad de que existan
pardmetros de asimilacién al sector activo, dado que la incorporacién de la Matriz Salarial fue el inicio de
un proceso que tiene como fin la implementacién de la carrera del servicio civil, que remunere a los
Jfuncionarios publicos de acuerdo a la trayectoria, capacidad, formacién profesional y por sobre todo de
acuerdo al grado de responsabilidad, vale decir, derivada del ejercicio activo de la funcién.

Asi mismo, es menester aclarar ademds que con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 2.345/2003, los
funcionarios publicos solamente aportaban sobre el sueldo que percibian, no existian otras
remuneraciones por las cuales se efectuaba la retencién en concepto de aportes y por lo tanto no eran
considerados para la jubilacién porque simplemente no se aporté por estas remuneraciones. La matriz no
es otra cosa que la aglutinacién de varios conceptos de remuneraciones, sobre las.cuales el funcionario ya
Jubilado NO APORTO y st lo hizo o lo hace el funcionario-activo, reconocer la categoria tornaria injusta la
.. aplicacién de dicho pardmetro por que se estaria abonando beneficios jubilatorios sobre objetos de gasto
sobre los cuales el jubilado nunca aporté, aumentado el desequilibrio de la Caja Fiscaly las desigualdades
NN
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ya existentes, generalmente por la proltferaczon de normativas que conceden beneficios a sectores
especificos y/o por funcién espectfica, sin considerar-los informes Iegales y técmcos emitidos por el MH,

que aluden a la necesidad de equilibrio y sustentabilidad de la Caja.-

APELAMOS A LA SABIDURIA Y A LA PRUDENCIA DEL ORGANO LEGISLADOR E INVITAMOS A
" TOMAR CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD FINANCIERA DE LA CAJA FISCAL, CONFORME A LOS
DATOS EXPUESTOS POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA.

Instamos a-realizar un andlisis mtegr'a! de la situacién de fosﬁmcwnanos actives, reconociendo la carrera
administrativa, lo que repercutird necesariamente en una jubilacién digna para todos los funcionarios, y
sostenible en el tiempo, sin que implique detrimentos para derechos presentes y futuros de terceros.

En tal sentido, y a los efectbs de demostrar fehac:entemenre con estudios técnicos el zmpacto financiero que
produciria el citado Proyecto de Ley, recomendaros. derivar estos autos a la SEAF y de contar con el
parecer favorable del Sr. Viceministro, cursar a la Subsecretaria de Estado de Economfa a fin de que
elabore el estudio técnico respectivo y ast mismo, comunicar el contenido del presente dictamen a.la
Comisién de Hactenda y Presupuesto de Ia Honorable Camara de Senadores...»

CONCLUSION:

- Quede acuerdo a la-exposicién de motivos que acompafia al presente proyecto de Ley, el mismo tiene
como finalidad la actualizacion de los haberes Jubxlatorlos inicialmente en base a una tabla que constituye
Anexo informativo de la fundamentacién. Con el mismo propésito se establece que.el Ministerio de
Hac1enda debera confeccwnar la tabla de equ1valenc1as de los mOntos de aumentos _propuestos a las
procedera con el mismo procedlmlento basado en una tabla propuesta anualmente por los afectados
jubilados del sector civil, hasta igualar a los funcwnarlos activos en un periodo no menos a 5 afios.

Y que de acuerdo, a los informes técnicos proveldos por dependenclas de la Direccién General de
Presupuesto, se determina que el.proyecto de Ley no fue a iniciativa del Poder Ejecutivo, por lo tanto no fue
canalizado a través del Ministerio de Hacienda, asf mismo el proyecto de Ley no acompafia los Anexos o
cuadros que evidencien la de programacién de ingresos y gastos, si como las estructuras programaticas que
estardn afectadas. Igualmente no se acompafian cuadros o datos estadistlcos que permitan reahzar un.
andlisis o costo estimativo del impacto del proyecto de normativa.

En lo quie respecta a los recursos presupuestarios, y en caso de aprobarse el Proyecto de Ley, se debera
tener en cuenta la estimacion de los ingresos que serdn requeridos para solventar los costos que demanden
la implementacién  de la propuesta, que serd financiada con Recursos Institucionales (F.F 30) del
Presupuesto de la Caja Fiscal, asf como con el importe de los intereses generados de la compra de Bonos
con los fondos previsionales de los sectores superavitarios o su colocacxén en mstltumones naclonales e
internacionales certificadas o calificadas.

Es preciso mencionar que la Caja Fiscal es administrada por la D1recc16n Genéral de Jubilaciones y
Pensiones del Ministerio de Hacienda y la misma estd compuesta por los aportes de los funcionarios
piblicos, empleados ptiblicos, magistrados judiciales, magisterio nacional, docentes universitarios, fuerzas
armadas y policiales. Actualmente la Caja Fiscal presenta tin déficit acumulado, que en los Gltimos afios se
viene incrementando y esta brecha ha sido absorbida por el Tesoro Nacional. Los datos oficiales revelan que
la caja presenta déficits en los sectores de Magisterio Nacional, Militares y Policias, por lo que estos datos
deberan ser tenidos en cuenta de manera a determinar si el proyecto presentado puede ser efectivamente
financiado con recurso de la FF 30, administrado por la Caja Fiscal del MH.
==RQqr su parte, se debe tener en cuenta lo manifestado por la Asesoria Juridica de la Direccidén General de

x
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1.- La"equiparacién”salarial es entendida como la percepci6n igualitaria de la remuneracion por igual
tarea desarrollada por los trabajadores. Mientras que por otro lado, la "actualizacién” salarial - ala
que HACE REFERENCIA EL ART. 103 DE LA CN- se refiere al reajuste de los haberes.

En nuestra Carta Magna se instituye como una garantia LA ACTUALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS, no asf la equiparacién sefialada en el Proyecto de Ley propuesto, que refiere como
mecanismo idéneo una tabla de asignacion de categorias del funcionario activo, lo que no es otra
cosa que una equiparacién.

2.- La jubilacién es el resultado de los aportes Jubilatorios contribuidos por el funcionario, que
determinan la base jubilatoria del mismo y consecuentemente su jubilacién.

3.~ Lajubilacién es el resultado de: los afios de servicios aportados, la edad biolégica del beneficiario al
tiempo de la concesion del beneficio y conforme a la norma aplicable, por.lo que no cabe la
posibilidad de que existan pardmetros de asimilacién al sector activo. F5

4.- Con anterioridad a la vigencia de la.Ley N° 2345/2003, los funcionarios publicos solamente
aportaban sobre el sueldo que percibian, no existfan otras remuneraciones porlas cuales efectuar la
retencion en concepto de aportes y por lo tanto no eran considerados para la jubilacién porque
simplemente no se aportd por estas remuneraciones.

5.- La Matriz Salarial no es otra cosa que la aglutinacién de varios conceptos de remuneraciones
(bonificaciones) sobre las cuales el funcionario ya jubilado NO APORTO; v sf lo hizo o lo hace el
funcionario activo (desde el afio 2015), porlo que reconocer la categorfa tornaria injusta la aplicacién
de dicho pardmetro porque se estaria abonando beneficios jubilatorios sobre objetos del gasto sobre
los cuales el jubilado nunca aport6, aumentando el desequilibrio de la Caja Fiscal y las desigualdades
ya existentes, generalmente por la proliferacién de normativas que conceden beneficios a sectores

- especificos y/o por funci6n especifica sin considerar los informes legales y. técnicos emitidos por el

M.H, que aluden a la necesidad de equilibrio-y sustentabilidad de la Caja. -

6.- Instamos a realizar un anélisis integral de la situacién de los funcionarios activos, reconociendo la
carrera administrativa, lo que repercutiré necesariamente en una jubilacién digna para todos los
funcionarios, sostenible en el tiempo, sin que implique detrimentos para derechos presentes y
futuros de terceros.

_Finalmente, cabe sefialar nuevamente que si bien la ley no sera financiada con Recursos del Tesoro
(FF 10), ya que el financiamiento de la modalidad ser4 cubierto con Recursos Institucionales (FF 30) de los
programas Contributivos Civiles, la Caja Fiscal presenta un déficit acumulado, que en los ultimos afios se
viene incrementando y esta brecha ha sido absorbida por el Tesoro Nacional, por lo que resulta imperativo
considerar la rea] capacidad de su financiamiento de manera a preservar la sostenibilidad fiscal, en
concordancia con los lineamientos establecidos en la Ley N° 5098/2013 «De Responsabilidad Fiscal».

Hechas las consideraciones precedentes, se sugiere no acompafiar el presente Proyecto de Ley.

Porlo tanto, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley N° 5098/2013 «De Responsabiliq’tad
Fiscal», se eleva el presente informe a consideracién de la Direccién General de Presupuesto, para su remision
ala Secretarfa General del Ministerio de Hacienda para proseguir trémites, si asf lo considera pertinente.

Atentamente.
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A : SENOR OSCAR LLAMOSAS, MINISTRO
MINISTERIO DE HACIENDA

DE LA : SUB'GFCRFTAR.{.A"DE ESTADO DE ECONO\HIA’

‘REF." I Pro\recm de Ley “Que regula el rd'gnrncn de ac‘tuullzmmn de Ios hahnm-_s iUbe'\lurlO\ de
los funcionarios'y empleados. puiblicos jubilados de la- Administracién Central v del
ﬁcmcm Civil™. SIME A” 3 !836120?} SIMEN® “HO!! 021 Y-SIME N® 577972021,

_FECHA _: 9demayode202
Seilnr Min.{ma

Tenemos el ngrado de dirigirnos a Vuestra Excelencia con rclncuh a Ias Notas remitidas por la Comisin de.
L. cwnslamén, Codificacidn, Justicia y Trabajo; Hacienda y Prosupuesto: v, Cuentas v Control de fa
Administracion Finaniciera del Estado de la Honorable Cémara de Senadores. a través de las cuales se solicita
al Ministerio de Hacienda el parecer téenico con respecto al Proyecto de-Ley de referencia,

El Proyecto dé Ley tiene por objeto actualizar fos haberes jubilatarios v de. ﬁensidn de los-funcionarios
pﬁblicm y empleados del Programd Contributivo Civil, estableciendlo pr’.ncipalmmt: los siguientes puntos:
i) la nctualizacién serd realizada anualmente: Ieniendn en cuenta 1a tabla de n-zlgn:ac:ones de categorias del
funcionario activo en igualdad de tratamiento dinp-cnsado a? funcionario en fmwmnes‘ n) lx wabla de
" aclualizacion, cd ningiin caso podréd tener montos inferiores al 75% del salario minimo !egul wgcnte. iii) el ;
 financiamiento de 1a actualizacion con Recursos Institucionales (F.I 30) del Presupuesto respectivo.

La propuesta de Ley no cumple con los lineamicntos de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), euyos fallos ha
expuesto que lo que constitucionalmente se encuen!ra paramtizado es el derecho a la aclua!wmon de los
habéres jubilatorios y no ala equipameidn de. Ios ‘mismos, en otras palnbms. equiparar ¢s |ngar ¥ que
scivalizar no es igualar sino mejorar gmdunlmenie En este sentido, -.onsidmr montos en fugarde fasas en
una tabla hasada en equivalencia entre lo percibido por el jubilado v ¢l funcionario en acti wdad podria
entenderse como una equlparamén -;afarl-‘ll Jo cual va en'contra a I interpretacion dada por la CSJ.

Par otr parte. desde aﬁn 20]2 ne se_registran inerulmnros salunales en eI sector phblice, salvo seetores
especificos como personal de blanco. fuerzas pliblicos v docentes; por lo que. la actualizacidn por variacidn
salarial, beneficiaria a seclores deficitarios de a Caja Fiseal. En ¢l caso de una equiparacion salarial ¢l gasto
adicional estimado cn los 'p'ﬁmems 5 affos de imp1=rrtcntnci6n .cs de USD 1,383 millones, .

Finalmente, se sugnm no acompnﬂar

. Rcﬁpcﬂmm {/ W \
J(.‘*\ N %ﬂé&(‘?ﬁfﬁ N

: & Uuu‘f
MENO B :@é’

Pdre Franco N |73 eag, Numitfs S, ike s Ammciin
Teks + 99521 152000
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INFORME TECNICO

PROYECTO DE LEY “QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS
HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS
JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL”.
Expedientes SIME N° 51836/2021, N? 54.405/2021 y N° 5779472021, Propuesto por la -
Honarable Camara de Senadores,

* El Proyecto de Ley, como primer tramite consﬂtu;l'qnai ha sido remit’ido, a las Comisiones de
- Legislacién, Codiﬁcacivén, Justicia y Trabajok Hacienda y Presupucsto; y, Cuentas y Control de

. ls Administracién Financiera del Estado de la Cémara de Senadores. Tratamiento preferencial
 establecido en 15 dfas senadores en fecha § d¢ mayo, :

j Obletivo del Proyecto de Ley

La Propuesta de Ley tiene por objeto actualizar los haberes jubilatorios y de pension de los :
i funciouarios pl.'lblicbs y cmplendos el ?rogréma Contributivo Civil, teniendo en cuenta la tabla

de asignaciones de categorias del funcionario activo en igualdad de tratamiento dispensado al _
: ﬁlﬁcionario en funciones (Anlculo 1°).

- Puntos Principales del Proyecto de Ley
¢ El Ministerio de Hacienda procederd 2 la actualizacién de haberes jubilatorios del

Programa Contributivo Civil, asi como la ampliacitn presupuestaria que conteple

4 ¢l financiamiente de di ctualizacion. (Articulo 2°).

¢ Seestablece la elaboracion de una:tabla de correspondencis de (0§ cargos v categorias
al momento de la jubitacion, (Articulo 3°).

¢ Establece que la tabla de actualizacion, en ningin caso podrd tener montos {nferiores
21 75% del salario m!g!mgtegg_l-ﬂggmg, (Articulo 3%).

* Scestablece el financiamiento de le sctualizacitn con Recursos Institucionales (F.F
30) del Presupuesto respectivo. a.s.i como con el importe de los intereses generados de las
inversiones vdc_ los recursos excedentes. (Articulo 4°).

U)  Conslderaciones al Pmyect6 de Ley:

»  “dArt, 1.- Los haberes jubi)a:orlos yde pensidn de los funchos pliblicosy empleados

del Programa Contributivo Civil, serdn actualizados anugimente....”

.El'Proyccto de Ley hace referencia 2 1a actualizacion de los haberes jubilatorios y de pensidn
e-los funclonarfos piiblicos y empleados del Programa -Contributivo Civil. En este punto es

* neccsario sefialar quc los funcionarios bﬁblicos y empleados no pereiben haberes jubilatorios ni

de peasion, salvo aquellos que se desempeiica en sectores computibles con l1a docencia y la
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investigacion (cotizantes del sector de magisterio nacional) y que hayan accedido a la jubilacion

en alguno de los sectores de la Caja Fiscal, conforme lo establece !a‘nonnali,va'vigénte.

Por lo cual, 12 actualizacidn de haticres en 1a forma planteada’en ¢l Proyecto de Ley no podria ser

aplicada de manera general a todos los jubilados de los sectores del Programa Corittibutivo Civil.

* - “...teniendo en cuenta la tabla de asignaciones de categorias del funcionario activo en
igitaldad de tratamiento dispensado al funclonario en funciones, con iforme lo extablece
el Art. 103 de la Constituclén Nacional

El Proyeclo_ de Ley establece la creacién de una tabla de asignaciones de categorfas - del
funcionarfo active hacicndo réferencia a que Ta misma debe’ fener igual tratamiento dispensado
al fimetonario en funclones. ey :

Al respecto, en el 2015 se realiz6 un reordenamiento de Jos conceptos de remuneracion para los
funcionarios piblicos 4 través de la implementacion de 1a nueva matriz salarial, Sin embargo, este
reordenamiento o tuvo incidéncias en los recursos ingresados al Sistema de Jubilaciones 'y
Pensiones del Sector Piiblict, considerando que se cotiza el 16% sobre 14 remurieracién ordinaria
y los demas beneficios desde afio 2004, con lo cual el aporte ya estaba siendo tealizado sobre las.

mismas remuneraciones percibidas, sin cambios en la base del céleulo para la contribucién:

El planteamiento de la’ propuesta no incide en la implementacién de un mecanismo de
actualizacién de haberes como tal, por lo que se considera innecesaria a elaboracién de !n tabla

de referencia para los efectos de la aplicacidn de una actualizacién de haberes.

o “Ar. 3%- E! Poder Efecutivs, a (ravés del Ministerlo de-Hacienda, elaborard y
establecerd, en un plazo no maynr_é-(ﬁO) sesenty dias, {a tabla de correspondencia de
los cargos 'y categorias correspondientes, deblendo contemplar inclusive _aquellos .
cargos y/o cérégoﬂas con los que el funcionario piblico se acoglé ala Jubilacién con
anterioridad, pero que por reestructuracion posterior de la nomenclaruia o matriz del

anexo del personal, han sido suﬁrfmldos o substituidos..,”

Adicionalmente, la Figura 1 mucstrs la: composicion dc las rermuncraciones imponibles antes y
después del 2003, |a cual muestra que, hasta ol 20b3, de cotizar iinicemente sobre sueldos como
remuncracion ordinaria; luego de Ia reforma, se ampli6 1a base imponible Iricluyendo a Ios demas
beneficios salariales scfinfados. Por lo que-an cotizante que haya desempefiado st actividad
Jabioeal durante T peciodos sefialados, hu cotizado Unicamente sobre st salario basc-u ordinario
hasta €1:2003, recién a partir del 2004, se amplia a cotizacién sobre los demés objetos de gasto.
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Remuncracién Extraordinaria I LRx:muncu:ién Extraordinuria Ei

Gastos de Representacion } ‘iasms de Representacion _E
Bonificagiones y Gratificaciones
» Gestién Presupuestaria
* Gestién Administrativa
+ Titlo Académico
-* Responsabifidad en el cargo

Remuneracién
Ordinaria

Sueldos

Remuncracién Ordinaria

|
2003 2018

Reforma de la Caja . .~ Implementacidn de
Fiscal la matriz salarial

-Por otro parte, con la implementacion de la malriz salarial, la remuneracién total imponible no
sufti variacion; mds allé del reordenamiento de conceptos incluidos dentro de la remuneracién
ordinaria. La Figura 2 presenta uns muestra scleccionada para tres casos del Ministerio de
Hacienda antes de la implementacién de la nueva matriz salarial (afio 2014) y posterior a ella (afio
2015) para los cargos especificos de Director General, Jefe de Departamento y Profesional 1. En
los tres casos, se evidencia una variacién minima en el total de las remuneraciones percibidas.

Figura 2. Varlacién de Niveles Salariales - Ministerio de Haclends
16,6 16,6 Millones de Gs. por mes e

014 2018 2014 015 | 2014 2015
DIRECTOR GENERAL JEFE DE DEPARTAMENTO PROFESIONAL |
# Sucldo ' Bonificacién por resp bilidad en el cargo
Gastos de representacion ~ Bonificacion por. grado académicy
Bonificacion por gestion sdministrativa » Bonificacion por gestion presupuestaria
* Bonilicacian porantigicdad " Bonifivacion por aliment
Fuenues Ipucto de lo Nuva Matiz Salarial en el Presyniesto y en las Ry yorie, Sub ia de Estada de Administracidn

Financicra (SEAF).
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Estos elementos muestran que, por un lado, la base imponible ha sido nmpliada luego de la
Reforma del Sistema de Jubilaciones. y Pen-nonc:. del’ Sector Piblico del 2003 asf como también .
la tasa de contribucién ¥y, por otro lado, enel 2015 como resultado de la matriz salarial, se ajustd

la composicién de las remuneraciones, pero con impacto minimo en el total de las asignaciones,

Por tanto, los cilculos de los bcnef' icios Jubllatorms son rcsuhado dela aphcacxén de un cunjumn
de criferips. Ercmuneracmncs m‘lponibles. tasa de contribucion, base de célculo del benefi icio) en
un pmodu determinado de contribucién e hlstunn laboral. La elaboramén de una taola can las
caracteristicas planteadas resulta 1mpr0ccdcmc a Ios efectos de estab)coer un mecanismo de

actuahuclén de haberes.

-+ "..El monto minimo previsto en la tabla de actualizacién, en ningtin caso podrd ser

“infertor a los 75% (setenta y cinco por ciento) del salario minimo legal vigente para

actividades diversas no especificadas, a partir de'la enfrada en vigencia de la presente
Ley.” :

Un mecanismo de actualizacién se refleja en una tasa o poteentaje de variacién a se-r aplicado
sobre los haberes jubilatorios para la achualizacion de los bcn‘éﬁcios, pcrr lo que seria un error que
la tabla propuesta cunl:enga montos en:]'ug'a'r de tasas, ya que de plantearse dz esa forma podria
entenderse que lo que se proponc ¢s una equiparacion salarial de los habcres jubildtorios; En tal
sentido, cabe reiterar lo referido en el Dictamen de la Abogacia de| Tesoro del Mimsl:mo de
" Hacienda N° | A55/2018 en el cual sefiala Jo siguiente: ... e/ Padc'r Judicial ha sostenido que
ACTUALIZAR el monto de! haber jubilatoric NO DEBE SER C‘ONF UND!DA coN
FQUTPAR-(C‘ION AL SALARIO QUE PERCIBE UN PERSONAL EN AC?'}V]D{D !qu? es
derecho rewnaddo por Ley afi wor de los mivmbros defivas v retirados de la Fuerza Piiblica) "
"Respecto al r.-fcaﬂce del concepto ACTUALIZACION la Corte Suprema de Justicia, Scla Penal,
en los Acuerdos y'Sénrenc.ia.s N°s 42] del 4 de junio del 2007, N° 14 det 25 de Jebrero de 2008 b s
N° 548 del 24 de ﬁﬁa- e 2009 en foma'é.épecfﬂca ¥ uniforme fla'sd#ré}ifds que.lo que estd.
garantizado a nivel constitucional (Articulo 103°), es el dererho ala ammhmc i6n de los haberes

jubllalrmm 3 no la equiparacicn de | esm habra’es éz Qj:gdg mdxtmo Eéunm' aclaré_gue

Considerar montos en lugar de tasas cn una tabla’ bﬂsada en la equivalencia ente lo pembsdo por
el jubilado y el funcionario en actividad, ‘para uné actudlizacién de beneficios, apunta a una
«equiparacién salarial, lo cual irfa en contra de la interpretacién de la Corte -Suprcma de Justicia,
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*  “Art 4° La actualizacion regulada en la presente ley yerd fi nancmda con Recursos
Institucionales (F.F 30) del Presupuesto respectivo asi como con el importe de los
intereses generados de ig compra de Bonos con los fondos prw;swna!es de los sectores
Superavitarios 0 su colocacién en institucivnes nacionales ¢ ln(emacwnala
cerﬂﬁcadas v _calificadas. Esta.r ‘operaciones podrdn ser reallzadar hasta un 70% del -
valor de [g dmponlblhdad ala ftcha de esta Ley | Y lus gestiones pertinentes estardn a
cargo del mesteno de Hactenda, que deberd obrar al efecto asegurando lu mdxima
rentabllidad y seguridad de retorno.”

La Propuesta de Ley -establece que el mccamsmo pianleado serd fi nunmadn con recursos
institucionales, es decir, con recursos excedentes del Programa Conmbuuvo Civil. Al respecto,
¢s preciso sefalar [a situacion financiera actual. A commuacnén se presenta una breve descripeion
de la situacion financiera-actuarial de la Caja Fiscal, )

1) Sltuacién de Ia Caja Fiscal

El déficit acumulado de enero a diciembre de 2021 fue de USD 167 millones. Los tres sccloreg
cuyas cotizaciones son insuficientes son: Magislerio Naciona! (USD -93 .4 willones), Fuerzas
Armadas (USD -74,1 millenes) y Policla Nacional (USD -63,3 millones). Para este afic se estima
que el déficit serd de aproximadamente USD 224 millones, de los cuales USD 153 millones
corresponde al programa no civil (Fuerzas Piblicas) y USD 71 millones al sector civil,
principalmente por el déficit del sector docente.

Figura 3. Déficlt/Superdvit. (En millones de USD)

Sectores 2017 2018 2019 2020 2021
‘Sector Civil 3 2 16 -15 -30
Administracion Piblica 74 78 73 69 60

Magistrados Judiciales 4 2 1 3 ]

Magisterio Nacional 49 -51 -61 -90 -94
Docentes Universitarios 4 3 3 3 3

Sector No Civil -129 -145 -141 -135 137
Fuerzas Armadas -77 -84 =80 -75 -74
Fuerzas Policiales -53 -6l 61 -60 -63
TOTAL -96 -113 -126 -150 -167

Fuente: Ministerio de Hacicnda — DGJP.

El deﬂclt del Scclor Magisterio Nacional es fmanclado con los recwrsos supcravitarios del Sector.
le :En ese sentido, desde el adio 2011 a diciembre 2021, con la aplicacion de lﬂ Ley Ne
4, 252/]0 cl monto financiado con recursos superavitarios es de aproximadamente USD 476

millones. El déiicit del Sector No Civil es financiado con recursos genuinos del Estado.
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» Situacién actuarizl

El céloulo actuarial para el periodo 201 9-2056 presenta un déficit de 28,5% del PIB de 2019; en
términos nominales aproximadamente USD 11 408 millones a valor presente.

s Evolucién de reservas-

A diciembre.-de 2021 el total de reservas deposn(adax en el B(.I‘ es dc apmxlmadam.me uUsD
429 millones'. La proyeoclén del déf cit de flujo para el Programa: Civil continuard con un
incremento acelerado hasta llegar 4 un total acumulado cercano a USD 800 millones af 2026, por
lo cual es indispensable avanzar con las reformas respectivas en el corto plazo. :

Figura 4. Simulacion de Flujo de Reservas y Déficit Proyectado (En millones de USD)

600
400
200

{200)
{400
(600)
(800)
+ {1.000) 3 T _ R
2021 2022 2023 2024 2025, 2026 2027 2028 - 2029

Fuente: Elaboracién propia con base en ¢l modelo actuarial,-

. Eacnnario'deict’m’alizncién- de haberes del Magisterio Nacional.

En el entendido de que la propuesta pretende la actu aberes. storios en la miso
proporcién que la vapacién salarial de los funcionarios en actividad, y considerando que los-
furicionarios publicos no i'eg-lstran incrementos salariales en los Gltimos afios, a excepcidn de los

docentes del Magistcrio'Nac'ionnl, se realiza cl siguiente supucsto;

La actualizacién de los haberes jwalmorfas del Secfor de Magisreria M:cmnal esigual ala tase
de variacion de los su!arfas de los trabajadores activos.

adicional en el Sector I a' ste ) Na onal.

! Lus rescrvas dcpeslwdas enclBCP mctuym %os excnedcnf:s de flujo del Pmmrua Contributivo (.ml :Es{
vomo los ingresos en cuncepto de r.ap:!simcmn e intereses pl:rm’hdm a la fecha; provenientes de las.
inversiones rcalizadas,
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Impacto de la Actuallzacion de haberes jubilatorios (En millones de USD})
T

|~ Estenario Base: Gasto con

Aiio - Gasto Actualizaclén Gasto Adicional
2022 276 305 28
- 2023 308 : 337 29
2024 343 373 a0
2025 380 411 - 31
2026 420 452 32
Tmpacto Total 151

Fucnte: Elaboracién propia con base en el modelo actuarial,

Esta situacion tendria un impacto directo en el superavit de Administracién Piblica, teniendo en
cuenta el contexto del déficit de -ﬂ‘ujq del sector de Magisterio Nacional, el cual es cubierto,
mayoemente con excedentes del Sector dg la Administracion Publica,

* Escenario de equiparacién salarial,

Se estima un gasto adicional en los primeros 5 afios de sW implementacién de USD 1.383 millones

(un promedio de gasto anual de USD 277 m llone . Este gasto adicional terminara agelerando

¢l agotamiento de reservas en ¢l corto plazo y la imposibilidad de pagos de las obliguciones.

V)  Consideraciones Finales

El M_i»r,u'srerio de Hacienda en reiterados informes ha presentado los elemcntos en tomo al anélisis
del mecanismo de actualizacion de haberes jubilatorivs del Sistema de Jubilaciones y Pensiones

del Sector Pitblica, los.cuales se resumen principalmente en los siguientes puntos:

1. Busado ¢n la interpretacidn del maximo tribunal, ¢! mismio- ha declarado que equiparar es
igualar y que actualizar no es igualar smo mgjorar yu(lualmcnlc ¥, €n ese sentido, ha sostenido
que lo que esta garantizado u nivel constitucional cs ¢} derecho a la actualizacidon de los haberes
jubilatorios y no a la equiparacién de esos baberes (Articulo 103);

2.LaCSJ con.sldm'a inconstitucional la uulnzacxén del IPC como mecanismo de actualizacién por
no aphcarsc en igualdad de tratamiento dispensado al funcionario en actividad. Al respec!o los

salanos del scctor plblico no estén sujetos & un mecanismo de ajuste automauco

3, Es relevante comprender la diferencia entre la aclunlizzicién ¢ incremento del salario. En ¢l
primer caso, cl objctivo ¢s mantcner el podcr adqmsmvo garattizando que el mdmduo no sufra
una perdnda del valor real de sus m;,rcsos, lo cual generalmente es aplicado a los ben eﬁcms que

pudicra recibir un mdlvxduo pasivo que aportd durante su vida laboral en proporcion ul salario
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recibido. En el segundo caso, los motivos. puedcn re\ponder a aumentos de la pmducu\ndad .
-retribuciones por una mayor respnnsabﬂrdnd a cargo del trabajador, ascensos Taborales, scuerdo
cnire trabajadores y patrones, entre otros; y esté asociado con el trabajador activo, quienes puede:n

mejorar su nivel salarial y por ende el aporte para su futura pensién.

4. El sector piiblico presenta ‘una importante heterogeneidad en cuanto- = "jc1< sjﬁstcs ;
_ salariales de los trahajadores en actividad. En consecuencia, urmmnrunl mdexamdn ‘de haberes
_qubrlatunus a la evolucién de los salanos, tendtia efectos diferenciados entre los diferentes
sectores, en algunos casos con crecimientos positivos, mayores al IPC (Magisterio-Nacional). en
otros con-ajuste nominal en tomo al cero (Adminislracién Pﬁb!.ig:'a): lo-que estarfa implicando
pérdida del poder adquisitivo; por lo ta.ﬂtu. un crim.r.io.dc. actm{liﬁﬁéﬁ que otorgue un ajﬁsic

proporcional unificado en los beneficios es vital para mantener la éﬁui&d horizontal del sistema,

5. Dadas las consideraciones realizadas es importante avanzar en linea con el diagnéstico integral
- del sistema de jubilaciones y pensiones del sector plblico, para evaluar las alternativas guae
permitiran establecer cundiﬁibnes de sostenibilidad en el sistema de jubilaciones del sector
plblico. En referencia al mecanismo de actualizacidn, se requiere la consideracion de las
implicancias de 1z igu'aldad de tratamiento, las diferencias técnicas entre: aumentos salariales y

actualizacion de las prestaciones jubilatorias, asi como la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Dadas’ estas cnnﬁid_er’nciones, !a. Propuesta de’ Ley no cumple con e] objetivlu.'refef.idn con
anterioridad, puesto que no sigue los lineamientos dela interpretacién dada por la CSJ. quien en
sus fallos ha re_feﬁ'do que lo constitucionalimente se encuentra garantizado es el derecho 4 la
actualizacion de los haberes jubilatorios y no a a equiparacién de los mismos, adem4s o .
contempla el mecanismo. de actualizacion a fin de dar camplimiento a las resoluciones judiciales

y tampoco obra un informe técnico que resphlde la prépixesm.

Es necesario seguir avanzando en cl’ dlﬂngo iniciado con grcmms representantes de los aﬁlmdas i
-de 1a Caja Fiscal, a fin de evaluar las' n]tcmatwas que pcmuhrén establecer condiciones de
sostenibilidad para cl.cpr_rccm cumplimento de las sentencias judiciales sin perjudicar al conjunto

de cotizantes y beneficiarios del sistema.

Por Jo cxpuesto, s¢ sugiere no acompadtar ¢l Proyecto de Ley, puesto que estarfa aumentando Ia
inequidad en el scctor piiblico, asf como fitera del mismo. -

2w
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Subsecretaria de.Estado de Admlnistracion Financlera.
Direccidn Genaral de Jubllaclones y Penslones
“Un compromiso con la calidad de vido”
EXPEDIENTE N° 50405/202!
RECURREMNTE: Ry, SOMISION DE
HACIENDA Y PRESUPUESTC.-
QBJETQ: PECIDO DE
_ INFCRMES/DOCUMENTOS P/
_ - CONGRESO NACIONAL,
CICTAMEN AJ e OG- Asuncion, 23 JUN B3

SENQRA _
DIRECTORA GENERAL DE JUBILACIONES ¥ PENSIONES

A traves de la Nota N° 284 del 09 de unic de 202i-recepcionads en ia Secretaria General
ge la DGJP e! 10 de junio de 2021- la Comisidn de Haciernca v Presupuesto, solicitd
Informe sobre el aicance y &l parecer de esia Carlera de Cslade. on o que respacta al
"Proyecto de Ley "Que reguia ef régimen de actualizacion de los haberes rbilatorios dfe los
funcionarios y empleados odiblicos Jjubllsoos o fa Acministracion Central y del Servicia
Cral®

En la exposicion de motivos, el proyectista refirid j(._.;_‘_n__q{_,mgcgo&me_cg_gg_gg{é
EX0OSICION, $© Rropone s actualizacion de s Laberes, wuciaimente en base 3 una_ labia
Que_constituye Anexo Informativo ge este fundamentacion_ Cort e/ MiSMO _Propgesito se
esfablece que e/ Ministeric; de Hacienda deberd.confeccionar tabla de equivalencias de

los montos de aumentos oropuestos 2135 categorias actuaies QRO SRIOXIMAcion en el
[= 24 teqorias. suprimiaas. £n 10s pericelos siquientes se procederd corn ef
m&iﬂﬁ&wﬂ%&%@_&%@w @nualmenie or Ios afectados brlados el
Le_chrT" il hasta iguaiar 3 Ios funcionenos SCUYQS €0 Un penpdo No menar de (5) cines
gnos. £l financiarmienic ge esta modalidad serd cubierto con Eg.cgc;iﬁwmgm:wu 2

30 Av:az_fo.s._&rqmam&_f;mgzﬁwizqg_i;‘mj,.gmmmuuﬁ_;@me_f.o_rec'- e _saidas
en M%ECLJQE_LQQQ_NJEQ@L._.QQM@@IQ;ML‘Q‘S:LO& SRQuMadsments,

)

depositac Je] CﬁQijﬁs’QﬁL@ﬂ@Qﬂ%ﬁlﬂQﬂéﬂf?}_}(-(?.Q.r?:’ef:laré 1G5 R8ciirsos o
;esgzﬁuﬂcﬁmgﬂ.%ﬁmm.Qg;{@_ﬁﬁr:@&ﬁa@m&@wz@ no 6s LN
levor Que hace ¢/ Estado_es una devolucidn ge fos snortes gue el funcionaria ha necho
lem,IQdMi’.ZfﬁHQQM,Eﬁ_ﬂﬂf!@;ﬁs_@ﬁf&wo_ﬁﬂ_iémé?x NO_es_una remyneracion o
§e@mgueiemhﬂmmmm_@!m{

Al respectc, resulta menester pronunciarnos acerca del referide ~MOyaClo vy en tal sentido
cabe sefalar que la misma adolece de defectos, dado que proyvecta una confysion de

términos, que ha sido incluso clarificado por 'a CSJ en reirerados falos, conforme en los

argumentos gue se detallan sequidamente y que obran inclusive en los Acuerdos y
Sentencias N® 436/2017, 803/2016 y 1102/2018, glosados al presente proyecto

Respecto a {0 cunsagrads en el Art. 103 de la Constitucion Nacional. cabe sefiaiar cue la
prop:a Corte Suprema de Justicis en reterados fallos ha sefalado cue existe ura
confusion. en materia_concepiual en lo gue respecta g la _‘eQuiparacidn’ como s in
2 iglizacion” haberes jubilatorios: cabe acolar que ambas naciones hacen
referencia a circunstancias totalmente dispares,

&
<

En prirerlugar la “equiparacion” salarial €5 entendida como ls percepccr Qualitaria oe la
remuneracion por igual terea desarroilads pos i {rabajadores. Mientras Gug PO olro lace,
18 _-actualizacion” salanal- a .a gue HACE REFERENCIA EL _ART. 103° DE LA CN-
refiere al ceajuste de los haberes'

El dimensionamiento del ConCepto "aclualizacion’ gue hace ruestra Ley Fundamentayes

notablemente distinto of que fue inrnerso en et provecio Prapuesto. ef cual entendic ue
e precepto constitucional practicamente ordena gue Ics jubilades deberan percibir [en

'Asuetto y .(_.Rumn.
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Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera
Direccién Generat:de Jubllaciones y Pensiones
*Un compromise con lo calidad de vida*
EXPEDIENTE N? 50405/20
RECURRENTE: PL. COMISIQN DE
HACIENDA Y PRESUPUESTO -
OBJETO. PEBIDO DE
INEGRMES/DOCUMENTOS &/
CONGRESO NACICNAL,

DICTAMEN AJ N Q05 Asuncidng 3 juy 01

concepto de haberes &l reisma suelde que s funcionarnos activas: Nada mas _amlt_éjagg de

En nuestra Carta Magna se instituye como una garantia LA ACTUA[ AZACION DE LOS
HABERES JUBILATORIOS, no asi’ la “equiparacion sefalada en el Proyecta de Ley
propuesto. que rafiere come mecanismo idérec una tabia de asignacion de categorias de!

funcionario activo, io que no es olra  COsa que unalisay | llana equiparacion.

Resulta menester sepalar ademas que conforme [0 dispone {a ey N2 11831985, Art.2", i s
leyes disponen para e futuro, no_tienen_efecto retroactivo, ni_pueden allerar_lo

derechos_adaquiridos. Las leves nuevas deben ser aplicadas a lcs Rechos aruereores
sciamente cuanco priven a- las perscnas de meros derechos_en expectativa. o de

facultades que les eran propias y no hubiesen ejercido.

Es decir. de aprobarse el Proyecto de Ley propuesto. ne sclc se estaria contrarianco
disposiciones del Cédigo Civil Paraguayo. sino-ademas los reiterados fallos dictados per la
Corte Suprema de Justcia, donde se ha sosterido due la. excepcional retroactividad
consagrado en e Art. ¥4 de la CN NO_ES APLICABLE_A PRESTACIONES RE
CARACTER PATRIMONIAL.

La propia Constitucion Naciona!, respecto a la iguaidad de ias personas. reza que togos
los habitantes ce /a Roo./b/fra 50N /guales e’* d/gm fi y dernc."o» MNo ose aﬂ’witpr*

En este sentido, cabe explicar respntuoaaman'rﬂ que para que se genere ef Honn.‘sclo de la
JUBILACION, entendida esta, segun Marienoff. como "fa refribucidn perncdicsd y vitalicia
que otorge &l Estado a quienes, habiéndole servido durante determinado ! G050, defan ei
servicio par haber flegado a la edacl establecido - ¢ par haberse imeasibili 'ado fisicamente
- v han cumplico con fos aportes requerndas’., s necesand que Canverian cos requisitos:
anos de edac bioldgica y ancs de aportes efectivos a fa Caja Fiscal vale decir, para quo 13
DGJP conceda un beneficio debe a prims facie reunirse las condicicnes que a Ley
establece para la concesion dei bereficic y una vez acrecitada estas a':ond%ciones 2
jubiiacion es liquidada y abonada a! hernefictario en ios tarminos -reileramos- de la ey
apiicabie, es decir. 1a jutilacion es el resuitada de 0s aportes jubiiatorios centribuidcs por
elb‘:mcér)onano que determinan- la base jubilatoria del mismo y \.onspcuememonm Su
iubitacién

Y, al ser 1a jubitacion el resultado de los anos de servicics aportados, la edad biidgica cel
benefloano al tiempo de la concesior del beneficio y conforrme a la norma aplicable, 1o
ibili ue existan parametros de asimilacion sl sector activo, dado que Ia
incorporacion de la _Matriz_Salarial fue el ‘nicio de un proceso que tiene_com fin ia
memmwﬂe@ dﬁ'iﬁwQ‘QQX_QHBT» remuners a los fupgionarios pUblicos de
clora q_a i a_qi,_grwwc:ér* pro es_onai Aleleld sobr todo de acuerdo al

Asl mismo, es menesier aclarar ademas que con anterioridad a la vigencia de la Ley N3
2. .545/200:; Io: funcionarios publicos SOIamente aportaban sobre el sueldo gue percibia
les se efectuaba la retencién en conéepto
para la jubilacidn poraue swnpferr'ente n
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Subsecretaria de Estado de Admlinistracion Financlera
Direccidn General de Jubllaciones y Pensionas

“Un compromiso con la calidod de vidoe”
EXPEDRIENTE N° 8G435/2021.
RECURRENTE PL, COMISION DE
HACIENDA Y PRESUPUESTC.-
CBJETO PEDIDO DE ‘
INFORMES/DOCUMENTOS P/
e CCNGRESS NATIONAL
DICTAMEN AJ ¢ D0 S Asunciér, 2.3 JUN 2021

aportd por estas remuneracicnes La malriz no es olra cosa que la aglutinacién de varios
conceptos de remuneraciones, sobre las cuales el funcionaric ya jubilado NO APORTO v
5{ 0 hizo 0 lo hace el funcionaric activo, reconocer la calegoria tomaria injusta ia
aplicacion de dicho parametro por quie s2 estaria abonando benelicics jubilatorios scbre
Objetos de gasto sobre 10s cuales el jubilado nunca aporto. aumentaao el desequilibrio de
la Caja Fiscal v ias desigualdades va existentes. generaimente por la proliferacién de
normativas que conceden beneficios a sectares especificos v/o por funcidn especifica. sin
considerar 16s informes legaies y téznices emiticas por ef MH, aue aluden a la necesiciad
de equitibrio v sustentabilidad de la Caja,

APELAMOS A LA SABIDURIA Y A LA PRUDENCIA DEL ORGANO LEGISLADOR, E
INVITAMOS A TOMAR CONQCIMIENTO DE LA REALIDAD FINANCIERA DE LA CAJA
FISCAL, 'CONFORME A LOS DATOS EXPUESTOS POR I.A SUBSECRETARIA DE
ESTADO DE ECONOMIA, '

instamos @ realizar un andlisis integral de ia situacidn de oy fuUNCERANLS B3CLVOS,
recongciendo i@ carrerad administrativa. Io Que repercutird necesariamante e una
ubilacion digna: para todos los funcionarios, y sostenible en el tiempo. sin que impligue
detrimentos para derechos presentes y fulurcs de terceros

En tal sentido, ¥ a los efectos de demostrar felacientenente con estudios !:-‘;gl-.u::.as. ol
impacto financiero que produciria ej citado Srovecto de Ley, recomerdamas Gerijar asios
autos a la SEAF y de contar con el parecer favorabie dei Sr Miceminislro/ cyrsar & ta
Subsecretaria de Estado de Economia a fir de que eiabore ei estudio técnicg regpeciive v
asi mismo, comunicar e contendo del prasente dictamer a 'a Comusion de Hhcienda v
Presupuestc dgfih Honorable Camargse ok :

b & o

ek 1 t&-.-‘f" ‘
Conforme en las considgracignes de hecho vy de derecho sxpueslas en ei Dictamen Al N°
&érdel _&&Lab_ﬁé’@ proceder en consecusncia y derivar estos autos ala SEAF
v de contar con-el pdrecer favorabile del &r. Viceminstro oo

Estado de Economia 2 fin de que elabore el esty@o técni
comunicar el contenide del presente dictameg isi
de la Honorable Camara de Senadores.-

turbe e lera. y 2da, Proyectada
© Tela #595.31.725 0123
www haclendagov.py
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Asuncién, 06 de julio de 2021.
Informe Técnico-Jurfdico DGP N° 36/2021. : e

REC.: Comisién de Hacienda y Presupuesto -Honorable Cimara de Senadores

REF.: Pedido de Informe Proyecto.de Ley «QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE
LOS HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL».

EXP.: SIME N° 50.405/2.021.

Se informa en referencia a la Nota N° 284/20 21, presentada por la Comisién de Hacienda y
Presupuesto de la Honorable CAmara de Senadores, a través de la cual solicita informe técnico sobre el
Proyecto de Ley: «QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS JUBILADOS DE IA
ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL» presentado por el Senador Martin
Arévalo.

Que, el citado proyecto de Ley establece:

Articulo 1°,- Los haberes jubtlatorios y de pensién de los funcionarios ptiblicos y empleadOS del Programa
Contributivo Civil, serén actualizados anualmente teniendo en cuenta la tabla de asignaciones de categorias
del funcionario activo en igualdad de tratamiento dispensado al funclonario en funcwnes, conforme lo
establece'el Art. 103 dela Constitucién Nacional.

Articulo 2°.-. El Ministerio-de Hacienda procederé a la actualizacién dispuesta en esta Ley. Dispéngase al
Poder Ejecutivo la ampliacién presipuestaria que contemple los recursos para el. financiamtento de la
actualizacién.

Artfeulo 3°.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, elaboraré y establecerd, en un plazo
no mayor a (60) sesenta dfas, la tabla de correspondencia de los cargos y categorias correspond:enres,
debiendo contemplar inclusive aquellos cargos y/o categorfas con los que el funcionario publico se acogié a
la jubilacién con anterioridad, pero que por reestructuracién posterior de la nomenclatura o matriz del anexo
del personal, han sido suprimidos o substituidos.

El'monto minimo-previsto en latabla de actuahzaczon en ningtin caso podra ser inferior a los 75% (setenta y
cinco por ciento) del salario minimo legal vigente para actividades diversas no especificadas, a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 4°- La actualizacién regulada en la presente Ley serd financiada con Recursos Institucionales
(F.F 30) del Presupuesto respectivo as{ como cor el importe de los intereses generados de la compra de Bonos
con los fondos previsionales de los sectores superavltanos o su colocacién en Institiuciones nacionales e
internacionales certificadas o calificadas. Estas operaciones podrdn ser realizadas hasta un 70% del valor de
la disponibilidad a la fecha de esta Ley y las gestiones pertinentes estarén-a cargo del Ministerio de Hacienda,
que deberd obrar al efecto asegurando la méxima rentabilidad y seguridad de retorno.

Articulo 5°%- La presente Ley entrard en vigencia a los SESENTA (60) dfas de su promulgaczdn por el Poder
E]ecuhvo :

Articulo 6°.- De Forma. .

Que verificada la redaccién del Proyecto de Ley, sé cuenta coninformes técnicos proveidos, por
dependencias de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera que exponen lo siguiente:

: Mgfm 1cde 8
Chile 252 o/ Palmny. -Pdte. Franco
www. haclenda.gov.py
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Direccién General de Presupuesto

«...Al respecto el Articulo 1°, expresa:

Coordinaclén Jurldica

de (A/ ?m,fc/

..Los haberes jubilatorios y de pensién de los funcionarios publicos

y empleados del Programa Contributivo Civil, serdn actualizados anualmente teniendo en cuenta la tabla
de asignaciones de categorias del funcionario activo en igualdad de tratamiento dispensado al funcionario
en funciones conforme lo establece el Art. 103 de la Consttucién Nacional...”.

Asi también, en su Art. 2°, establece: “

..El Ministerio de Hacienda procedera a la actualizacién dispuesta

en esta ley. Dispéngase al Poder Ejecutivo la ampliacién presupuestaria que contemple los recursos para

el funcionamiento de la actualizacion...”.

En cuanto a cuestiones financieras, el Art. 4° dispone; “

.La actualizacidn regulada en la presente Ley

serd financiada con Recursos Institucionales (F.F. 30) del Presupuesto respectivo asi como con el importe

de los intereses generados de la compra de Bonos ¢
superavitarios o su colocacién en instituciones nacionale
Estas operaciones podrén ser realizadas hasta un
y las gestiones pertinentes estardn a cargo del
asegurando.la méxima rentabilidad y seguridad del retorno...”.
por la Direccién de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de
los aportes de los funcionarios piblicos,

docentes universitarios, fuerzas armadas y policiales.

on los fondos previsionales de los sectores
s e internacionales certificadas o calificadas.
70% del valor de la disponibilidad a la fecha de esta Ley
Ministerio de Haclenda, que debera obrar al

efecto

Alrespecto, la Caja Fiscal es administrada
Hacienda y la misma estd compuesta por
emnpleados piiblicos, magistrados judiciales, magisterio nacional,

Al respecto, la caja fiscal:presenta un déficit acumulado, que en los.iiitimos arios se viene incrementando
y esta brecha ha sido absorbida por el Tesoro nacional. Los datos oficiales revelan que la caja presenta
déficits en los sectores de magisterio nacional, militares y policias...»

Informe COS N° 109/2021, de Ia Coordinacién Sectorial, que expone lo siguiente:

«... Financiamiento

Enel articulo 4, se establece que la actualizacion regulada en mencionado Proyecto de Ley, serd financiada

con ursos Institucionales
F Axe{{s, (1e [ -

enin

stituciones nacionales o internacionales certificados o ca

F respect

ang ge (o D iperauviia

:ﬁcados.

Consideraciones Generales

A continuacién, se detalla la Ejecucién y el Saldo Presupuestario a la fecha, de la Direccién General de
Jubilaciones y Pensiones del Ministerioc de Hacienda, correspondiente a Transferencias en todas las

Fuentes de Financiamiento:

! WNTTRINO GE PACRNDS

mow

, ast como con el importe de los intereses
08 S¢ eSS tarigs o su colacacién

noaXT

GHROUCION PALIVPULSTARA GONSOLIDADA POR OBJIETO DIL QASTO AT Roag
il DE LOS MESES Ok SNERO A DICVEMBAE Bansey \
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e ] Hate 8
(- -
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Tow o A0 MEBLIN 0 AWM UM IENERWN Lamhlenss PRy
Fuente: SICO.

Finalmente, se informa que el Mehcionqdo Proyecto de Ley no fue a iniciativa del Ministerio de Hacienda,
que haga relacion a-la estructura y programacién presupuestaria del

ni- trae .adjunto ningin- anexo
mismo....». "

- Pégina2de
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¢ Informe DCyR N° 295/2021 del Departamento de Cargos y Remuneraciones, que
expresa:

«...Que, para el Proyecto de Ley "QLE REG ULA EL REGIMEN DE ACT UALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS DE LOS FUNGCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL" se presentan las siguientes sugerencias:

Articulo 3°- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hactenda, elaborard y establecerd, en un
plaza no mayor a (60) sesenta dias, la tabla de corr'espona'encra de los cargos y categorfas
correspondientes, debiendo contemplar. inclusive aquellos cargos y/o categorias con los que el
funcionario priblico se acogié a la jubtlacién con anterioridad, pero que por reestructuracién posterior
a la'nomenclatura o matriz del anexo del personal, han sido suprimidos o substituidos.

El mento minimo preuisto en la tabla de.'acruafizac:'o'n, en ningtin caso podrd ser inferior a los 75%
(setenta y cinco por cien to). del salario minimo legal vigente para ncnmdades diversas no especificadas,
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Comentario: En referencm a lo entinciado en este articulo, en el Presupiesto General de la Nacién
afio 2015, se procedié al ajuste de salarios de cargos teniendo en cuenta el sueldo mensual més la
asignacién de las bonificaciones que: perc1bum los funcwnarlos dentro de las Entidades adheridas a la
implementacién de la Matriz Salarial.

Al respecto, se debe terier en cuenta, que recién a:partir dél afio 2004 los pagos de bon’iﬁcaciones para
los cargos del Anexo del Personal-pasaron a formar parte de la remuneracién imponible.

Respecto a dicho Proyecto de Ley, serfa prudente contar con informes de la Direccién General de Jubtlacién
Publicas, Direccién de Politica Macro-Fiscal y Direccion de Politica de Endeudamiento, para que las
mismas tomen conoc1mlento del mencronado Proyecto de Ley Yy emltan Dictarnen pertinente...»

o DICTAMEN AJ N° ﬁ05/2021, de la Asesorfa Jurfdica, que en sus partes pertinentes expone:

En la exposicién de motivos, el proyectista refirié “...En el proyecto de Ley, objeto de esta exposicién, se
propone la actualizacién de los haberes, tmctaimente en base a unatabla que constituye Anexo Informativo
de esta fundamentacién. Con el mismo propésito se establece que el Ministerio de Hacienda deberd
confeccionar la tabla de equivalencias de los montos de aumentos propuestos a las categorias actuales o
por aproximacién en el caso de las categorias suprimidas. En los periodos siguientes se procedera con el
mismo procedimiento basado en una tabla propuesta anualmente por los afectados jubilados del sector
civil hasta igualar a los funcionarios activos en un periodo no menor de (5) cinco afios. El financiamiento
de esta modalidad seré cubierto con Recursos institucionales FF 30, para los Programas Contributivos
Civiles superavitarios cuya sumatoria de saldos actualmente supera los 1.000 Millones de Délares
Americanos, aproximadamente, depositados en el Banco Central del Paraguay, en guaranies v no afectard
los Recursos del Tesoro Piiblico FF 10, del Presupuesto General de la Nacién... ELhaber jubilatorio no es un
favor que hace el Estado, es una devolucién de los aportes que el funcionario ha hecho durante todo el
tiempo que se halla establecido en la Ley. No es una remuneracién o salario que el_;ubt!ado percabe por
trabajos realizados".

Al respecto, resulta menester pronunciarnos acerca dei referido proyecto yen tal senndo cabe sefialar que
la misma adolece de defectos, dado que proyecta una confusion de términos, que ha sido incluso clarificado
por la CSJ en reiterados fallos, conforme en los argumentos que se detallan seguidamente y que obran
inclusive en los Acuerdos y Sentencias N° 436/2017, 803/2016 y 1102/2018, glosados al presente proyecto.

. Respecto a lo consagrado en el Art. 103 de la Constitucién Nacional, cabe senalar que la propia Corte

N\Suprema de Justicia en reiterados fallos ha sefialado que existe una conﬁ;stdn en materia conceptualen lo
ue respecta a la "equiparacién” como a la "actualizacién” de los haberes _;ubz!atortos cabe-acotar que
bas nociones hacen referencia a circunstancias totalmente dispares.
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En primer lugar la "equiparacién” salarial es entendida como la percepcién igualitaria de la remuneracién

por igual tarea desarrollada por los trabajadores. Mientras que por otro lado, la "actualizacién" salarial
- a la que HACE REFERENCIA EL ART. 103° DE LA CN- se refiere al reajuste de los haberes'.

El dimensionamiento del concepto "actualizacién” que hace nuestra Ley Fundamental es notablemente
distinto al que fue inmerso en el proyecto propuesto, el cual entendié que el precepto constitucional
practicamente ordena que los Jubilados deberdn percibir en concepto de haberes el mismo sueldo que los
Juncionarios activos. Nada més alejado de la realidad.

En nuestra Carta Magna se instituye como una garantfa LA ACTUALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS, no asi la equiparacién sefialada en el Proyecto de Ley propuesto, que_ refiere como
mecanismo idéneo una tabla de asignacién de categortas del funcionario activo, lo que no es otra cosa que
una lisa y llana equiparacién. :

Resulta menester sefialar ademds que conforme lo dispone la Ley N° 1.183/1985, Art.2°, las leyes disponen
para el futuro, no tienen efecto retroactivo, ni pueden alterar los derechos adquiridos. Las leyes nuevas
deben ser aplicadas a los hechos anteriores solamente cuando priven a las personas de meros derechos en
expectativa, o de facultades que les eran propias y no hubiesen ejercido.

Es decir, de aprobarse el Proyecto de Ley propuesto, no solo se estaria contrariando disposiciones del
Cédigo Civil Paraguaya, sino ademds los reiterados fallos dictados por la Corte Suprema de Justicia, donde
se ha sostenido que la excepcional retroactividad consagrado en el Art. 14 de la CN. NO'ES APLICABLE A
PRESTACIONES DE C.‘lR/fCTER PATRIMONIAL.

La propia Constitucién Nacional, respecto a la igualdad de las personas, reza que todos los habitantes de
la Repiblica son iguales en dignidad y derechos, No se admiten discriminaciones... y con base a lo
sefialado, no cabe la postbilidad. de emitir una opinién favorable ante el proyecto en cuestién, dado que
versan a'prima facie sobre derechos adquiridos, consolidados Y que ademnds adolecen de defectos.

En este sentido, cabe explicar respetuosamente que para que se genere el beneficio de la JUBILACION,
entendida esta, segiin Marienoff, como "la retribucion periédica y vitalicia que otorga el Estado a quienes,
habiéndole servido durante determinado lapso, dejan el servicio por haber llegado a la edad establecido -
o por haberse imposibilitado fisicamente - y han cumplido con los aportes requeridos”., es necesario que
converjan dos requisitos: afios de edad biolégica y afios de aportes efectivos a la Caja Fiscal, vale decir,
para que la DGJP conceda un beneficio debe a prima facie reunirse las condiciones que la Ley establece
para la concesidn del beneficio y una vez acreditada estas condiciones, lajubilacién es liquidada y abonada
al beneficiario en los términos -reiteramos- de la Ley aplicable, es decir, la jubilacién es el resultado de los
aportes jubilatorios contribuidos por el funcionario, que determinan la base Jubtlatoria del mismo y
consecuentemente su jubilacién.

Y, al ser.la jubilacién el resultado de los afios de servicios aportados, la edad biolégica del beneficiario al
tiempo de la concesidn del beneficio y conforme a la norma aplicable, no cabe la posibilidad de que existan
pardametros deasimilacion al sector activo, dado que la incorporacién de la Matriz Salarial fue el inicio de
un proceso que tiene como fin la implementacién de la carrera del servicio civil, que remunere a los
Juncionarios publicos de acuerdo a la trayectoria, capacidad, formacién profesional y por sobre todo de
acuerdo al grado de responsabilidad, vale decir, derivada del ejercicio activo de la funcién.

As{ mismo, es menester aclarar ademds que con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 2.345/2003, los
funcionarios publicos solamente aportaban sobre el sueldo que percibian, no existian otras
remuneraciones por las cuales se efectuaba la retencién en concepto de aportes y por lo tanto no eran
considerados para la jubilacién porque simplemente no se aportd por estas remuneraciones. La matriz no
es otra cosa que la aglutinacién de varios conceptos de remuneraciones, sobre las cuales el funcionario ya
- jubilado NO APORTO y sf lo hizo o lo hace el funcionario activo, reconocer la categoria tornaria injusta la

... aplicacién de dicho pardmetro por que se estaria abonando beneficios jubilatorios sobre objetos de gasto
:Q;‘prg los cuales el jubilado nunca aporté, aumentado el desequilibrio de la Caja Fiscal y las desigualdades
Y r.\\ :
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ya existentes, generalmente por’ la prohferamon de normativas que conceden beneficios a sectores
espectficos y/o por.funcién especifica, sin considerar los informes legales y técmcos emitidos por el MH,
que aluden a'la necesidad de equilibrio y sustentabilidad de la Caja.

APELAMOS A LA SABIDURIA Y A LA PRUDENCIA DEL ORGANO LEGISLADOR E INVITAMOS A
TOMAR CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD FINANCIERA DE LA CAJA FISCAL, CONFORME A LOS
DATOS EXPUESTOS POR LA SUBSECRETARIA DE .ESTADO DE ECONOMIA.

Instamos a realizar un andlisis integral de la situacién de los funcionarios activos, r'ecorwciendo lacarrera
administrativa; lo que repercutird necesariamente en una jubilacion digna para todos los funcionarios, y
sostenible en el tiempo, sin que implique detrimentos para derechos presentes y futuros de terceros.

En tal sentido, y a los efectos de demostrar fehacientemente con estudios técnicos el impacto financiero que
produciria el citado Proyecto de Ley, recomendamos derivar estos autos a la SEAF y de contar con el
parecer favorable del Sr. Viceministro, cursar a la Subsecretaria de Estado de Economia a fin de que
elabore el estudio técriico respectivo y asf mismo, comunicar:el contenido del presente dictamen a la
Comisién de Hdcienda y Presipuesto de la Honorable Cémara de Senadores...»

CONCLUSION:

Que de acuerdo a la exposmlon de motivos que acompana al presente proyecto de Ley, el mismo tiene
como finalidad la actualizacién de los haberes jubilatorios, inicialmente en base a una tabla que constituye
Anexo informativo de la fundamentacién. Con el mismo propésito se establece que el Ministerio de
Hacienda deber4 confeccionar la tabla de equivalencias de los montos:de aumentos propuestos a las
categorias actuales o por aproximacion en el caso las categorfas suprimidas; y en los siguientes periodos se
proceder4 con el mismo procedimiento basado en una tabla propuesta anualmente por los afectados
jubilados del sector civil, hasta igualar a los funcionarios activos en un periodo no menos a 5 afios.

Y que de acuerdo, a los informes técnicos proveidos por dependencias de la Direccién General de
Presupuesto, se determina que €l proyecto de Ley no fue a iniciativa del Poder Ejecutivo, por lo tanto no fue
canalizado a través del Ministerio de Hacienda, asf mismo el proyecto de Ley no acompafia los Anexos o
cuadros que evidencien la de programacion de i ingresos y-gastos, sf como las estructuras programaticas que
estaran afectadas. Igualmente no se acompafian cuadros o datos estadisticos que permitan realizar un
an4lisis o costo estimativo del 1mpacto del proyecto de normativa.

En lo que respecta a los recursos presupuestarlos y en caso de aprobarse el Proyecto de Ley, se debera
tener en cuenta la estimacién delos ingresos que seran requerldos para solventar los costos que demanden
la implementacién de la propuesta, que sera financiada con Recursos Institucionales (F.F 30) del
Presupuesto de la Caja Fiscal, asf como con el importe de los intereses generados de la compra de Bonos
con los fondos previsionales de los sectores superavitarios o su colocacién en instituciones nacionales e
internacionales certificadas o calificadas.

Es preciso mencionar que la Caja Fiscal es administrada por la Direccion General de Jubilaciones y
Pensiones del Ministerio de Hacienda y la misma estd compuesta por los aportes de los funcionarios
ptblicos, empleados pliblicos, magistrados judiciales, magisterio nacional, docentes universitarios, fuerzas
armadas y policiales. Actualmente la Caja Fiscal presenta un déficit acumulado, que en los Gltimos afios se
viene incrementando y esta brecha ha sido absorbida por el Tesoro Nacional. Los datos oficiales revelan que
la caja presenta déficits en los sectores de Magisterio Nacional, Militares y Policias, por lo que estos datos
deberan ser tenidos en cuenta de manera a'determinar si el proyecto presentado puede ser efectivamente
ﬁnanc:ado con recurso de la FF 30, administrado porla Caja Fiscal del MH.

Ror su parte, se debe tener en cuenta lo manifestado por la Asesor{a Juridica de la Direccién General de
“iohes v Pensiones en su Dictamen A. J N° 205/2021, que en sus partes pertinentes sefialaba entre
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1- La"equiparacién" salarial es entendida como la percepcion igualitaria de la remuneracién por igtiél
tarea desarrollada por los trabajadores. Mientras-que por otro lado, la "actualizacién” salarial - a la
que HACE REFERENCIA EL ART. 103 DE LA CN- se refiere al reajuste de los haberes.

En nuestra Carta Magna se instituye como una garantia LA ACTUALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS, no asf la equiparacién sefialada en el Proyecto de Ley propuesto, que refiere como
mecanismo idéneo una tabla de asignacién de categorias del funcionario activo, lo que no es otra
cosa que una equiparacién.

2.- La jubilacién es el resultado de los apones jubilatorios contribuidos por el funcionario, que
determinan la base jubilatoria del mismo y consecuentemente su jubilacién. -

3.- Lajubilacién es el resultado de: los afios de servicios aportados, la edad biol6gica del beneficiario al
tiempo de la concesién del beneficio y conforme a la norma aplicable, por lo que no cabe la
posibilidad de que existan parametros de asimilacién al sector activo. ‘ :

4.- Con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 2345/2003, los funcionarios publicos solamente

~ aportaban sobre el sueldo que percibian, no existian otras remuneraciones por las cuales efectuar la

retencion en concepto de aportes y por lo tanto no eran considerados para la jubilacion porque
simplemente no se aport6 por estas remuneraciones. :

5.- La Matriz Salarial no es otra cosa que la aglutinacién de varios conceptos de remuneraciones
(bonificaciones) sobre las cuales el funcionario ya jubilado NO APORTO; y:si lo hizo o lo hace el
funcionario activo (desde el afio 2015), porlo que reconocer la categoria tornaria injusta la aplicacién
de dicho pardmetro porque se estaria abonando beneficios Jubilatorios sobre objetos del gasto sobre
los cuales el jubilado nunca aporté, aumentando el desequilibrio dela Caja Fiscal y las desigualdades
ya existentes, generalmente por la proliferacién de normativas que conceden beneficios a sectores
especificos y/o por funcién especifica sin considerar los informes legales y técnicos emitidos por el
M.H, que aluden a la necesidad de equilibrio y sustentabilidad de la Caja.

6.- Instamos a realizar un anélisis integral de la situacién de los funcionarios activos, reconociendo la
carrera administrativa, lo que repercutird necesariamente en una jubilacién digna para todos los
funcionarios, sostenible en el tiempo, sin que implique detrimentos para derechos presentes y
futuros de terceros.

- Finalmente, cabe sefialar nuevamente que si bien la ley no ser4 financiada con Recursos del Tesoro
(FF 10), ya que el financiamiento de la modalidad ser4 cubierto con Recursos Institucionales (FF 30) de los
programas Contributivos Civiles, la Caja Fiscal presenta un déficit acumulado, que en los ltimos afios se
viene incrementando y esta brecha ha sido absorbida por el Tesoro Nacional, por lo que resulta imperativo
considerar la real capacidad.de su financiamiento' de manera a preservar la sostenibilidad fiscal, en
concordancia con los lineamientos establecidos en la Ley N° 5098/2013 «De Responsabilidad Fiscal».

Hechas las consideraciones precedentes, se sugiere no acompafiar el presente Proyecto de Ley.

Por lo tanto, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley N° 5098/2013 «De Responsabilidad
Fiscal», se eleva el presente informe a consideracién de la Direccién General de Presupuesto, para su remision
ala Secretaria General del Ministerio de Hacienda para proseguir trimites, si asf lo considera pertinente.

Atentamente.
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MEMORANDUM SSEE N* 234 /2022

A : SENOR OSCAR LLAMOSAS, MINISTRO
MINISTERIO DE HACIENDA

DELA  : SUBSECRETARfA DEESTADO DF ECONOMIA

REF. : Proyecto de Ley "Qué regula ¢l régimen de actualizacion de los haberes Jub;lafur:ot de
los funcionarios y empleados ptiblicos jubilados de la Administracién Central y del
Servicio Civil™. SIMEN® S183622021, SIMEN° 544?3’1&'02! YSIME X* 572922021,

_FECHA _: 9demayode2022 .

Sedor Ministro:

Tenemos ¢} agiado de dirigimos a Vuestra Excelencia con relacion a fas Notas remitidas por In Comisién de

Legisladion, Codificacién, Justicia ¥ Trabajo; Hacienda y Prosupuesto: y. Cuemtas y Control de ln

Administracién Financiera del Estado de ln Honorable Céimara de Senadores. a fravés de las cunles se solicita
al Ministerio de Hacienda el parecer téenico con respecto al Proyecto de Ley de referencia,

El Proyecto de Ley tiene por objeto aciua!azar los haberes )ubﬂamrios ¥ de pension de los funcionarios

_ piblicos y cmpieaﬂm del Programa Conlnbutwo Civil, estableciendo. principalmente los &1gulcmu puntos:

i) la aclualizacion serk renlizada: anualmente teniendo en cucnta la tabla de : asignaciones de categorias del
funcionario activo ¢n igunldad de tratamiento dispensado al funcionario cn funciones; i) 1a tabla de

actualizacion. en ningin caso podni tener montos ii_:fc‘riom al 75% dcl salario minimo legal 'vigente: jii) el.

financiamiento de la actualizacién con Recursos Institucionales (F:F 30) del Presiipuesto respective,

La propuesta de Ley no cumple con los lineamientos de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), cuyos fallos ha
expuesto que lo quie constitucionalmente se encuentra garantizado es el dcre:_:hb a'la actualizacian de los
haberes jubildtorios v no a la equiparacidn de los mismos, én mrﬁs_pa]abras. equiparar €s iguatar ¥ que
actualizar no os igualar §ino mejorur gradualmente. En este sentido, considerar montos en jugar de tasas en
una tablu basada en equivalencia entre lo percibido por el jubilado v el funcionario en actividad, podria
entenderse como una equiparacion salarial, lo cual vaen confraa la inlcrﬁret&cidn_duda por la CSJ.

Por otra parte. desde afo 2012 1o se registran incrementos salariales en el sector pablico, salvo sectores
especificos como personal de blanco, fuerzas piiblicns v docentes; por lo que. Ia actualizacion por variacion
salarial, beneficiarin a sectores deficitarios de la Caja Fiscal. En el easo de una equfpnmcit’}rl salarial, ¢l gasto
adnc;ona] estimado en los pnmcms Safios dc 1mplemenm|6n cs de USD T. ;83 mnllonu

Finalmente, s¢ uym no-ace

Respetuosamenti */; %f:‘

Peee. Fronea N1 73 exg, Mueiirs S ite ln Acmecidn
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PROYECTO DE LEY “QUE REGULA EL REGI MEN DE ACTUALIZAC ION DE LOS
HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS
JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO . CIvIL".
Expedientes SIME N° S1836/2021, N° 34.403/2021 y N° 5779472021, Propuesto por |a
Honprable Cémara de Senadores.

El Proyecto de Ley, como primer tramite constitucional ha sido remitido a las Comisiones de
Legislacion, Codificacién, Justicia y Trabajo; Hacienda y Presupuesto; y, Cuentas y Control de |
la Administracion Financiera del Estado de la Cémara de Scnadares. ‘Tragam'jgmg n;_cfgrengngl

gstablecido en 15 dins senadorey en fecha 5 de mavo,

Objetlvo del Proyecto de Ley

“La-Propuesta de Ley tiens por objeto aclualizar los haberes jubilatorios y de pension de los ;
fun‘cionhrios publicos y empleados, del Programa Contributivo Civil, teniendo en cuenta la tabla
de Bigﬁacionc& de categorias del funcionario activo en igualdad de tratamiento diépcnsado al’
funcionario en funciones (Articulo i°). '

§] Puntos Principales del Proyecto de Ley
¢ El Ministerio de¢ Hacienda procedcrﬁ 8 la actualizacién de haberes jubilatarios del
Programa Contributivo Civil, asi como la ampliacién presupvestaris gue contemple
Jos Tesursos vars ol finsnciamiento de dichs cwyallzacién (Attioulo 2°),
»  Scestablece ia claboracién de una labls de c.t_)rm. ' 2' ondencla de los eargos v categorfas

al moraento de [a jubilacién. (Articulo 3°).

s Establece que la tabla de actualjzacion, ingi odrsd ten ntog-inferlo
al 75% del sala imo legal vigente, (Articulo 39).
¢ Scestablece e] clamiento de In sctunlizacidn curgoy Institucl

30) del Presupuesto respectivo. asf como con el importe de los intereses generados de las
inversiones dc los recursos cxeedentes. (Articulo. 4°),
1) Consideraciones sl Proyecto de Ley:
»  “4rt. L- Los haberes jubilatorios yde pensidn de Io; funclonarios pliblicos y empleados

del Programa Contributivo Civil, serém actualizados an uahnente....”

‘El Proyecto de Ley hace referencia a Ia actualizaclon de los haberes jubilatorlos y de pensitn
.de Jos “!unclgnnrios piblices y empleados del Programa Contributivo Civil. En este punto cs

neeesario sefalar que los funcionarios piblicos y empleados no perciben haberes jubilatorios ni

de pension, salvo aquellos que se desempeficn e sectores compatibles cor la docencia yla
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investigacitn (cotizantes del sector de magisterio nacional) y que hayan accedido a la jubilacién

en nlguno de los seetores de 1a Caja Fiscal, conforme lo establece Ja normativa vigente.

Por lo cual, 1a actualizacién de haberes en la forma planteada en ¢l Proyecto de Ley no podria ser
aplicada de manera gencral a todos los jubilados de los sectores del Programa Confributiva Civil.

» “..tenlendo en cuenta la tabla'de dﬂénac‘ifinea" de categoriay delfuncianaﬁo activo en
iguatdad de tratamiento dispensado al funcionario en funciones, conforme lo establece
el Art. 103 de la Constitucidn Nacional

El Proyecto de Ley establece la creacién de una tabla de asignaciones de categorfag del
funcionario active haciendo referencia a que la misma debe tener igual tratamiento dispensado

al funcionario en funciones,

Al respecto, en el 2015 se realizé un reordenamiento de los conceptos de remuneracion para los
funcionarios pﬁbliéos através de la implementacion de 1a nueva-matriz salarial. Sin embafgo,' este
reordénamienta no tuvo incidencias en los recursos ingresados al Sistema de Jubilaciones y
Pensiones del Sectar Pablico, considerando que se cotiza el 16% sobre la remuncracién ordinaria
y los demas beneficios desde afio 2004, con 1o cual e] aparte ya estaba siendo realizado sobre las

mismas rernuneragiones percibidas, sin cambios en 1a base del clculo para la.contribucion.

El planteamiento de la propuesta no incide en la implementacién de un mecanismo de
actualizaci6n de haberes como tal, por lo que se considera innecesaria 12 elaboracién de la tabla
de referencia para los efcctos de la aplicacidn de una actualizacion de haberes.

e “Art. 3% El Poder Ejecativo, a través del Ministerio de Hacienda, elaborard p
establecerd, en un plazo no m@or a (60) ;e:e"nn; dias; la tabla de correspondencia de
los cargos y czrfegarfns corréspondientes, deblendo contemplar inclusive aquelfos
cargos y/ob categorias con tos que el fun'clonérla publico se acogid ala Jubilacién con
anterioridad, pero que por reestructuracién posterior de la nomenclatura o matriz del

anexo del personal, han sido suprimidos o substituldos...”

Adicionalmente, l1a Figura | mucstra la composicion de las remuncraciones imbbnib]cs antcs y
después del 2003, Ia cual muestra que, hasta cl 2003, de cotizar Gnicamente sobre sueldos como
remuncracién ordinaria, liego-de la reforma, se ampli6 ta base Imponible incluyendo a los dernés
beneficios salariales sciialados. Por lo quec un cotizante que haya desempeiiado su ?étividad
laboral durantc los periodos scfialados, ha cotizado tinicamente sobre su salario basc u ordinario

hasta ¢1 2003, recién a partir del 2004, se amplia la cotizacién sobre los dem4s objetos de gasto,
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Figura 1, Evoludién de estructuras salzriales que conforman la remuneracién imponible

Remuncrucion }‘;xmnrdimriﬁ Remuneracion Exrranrdinaa
l_
Gastos de Representacion Oastos de Represcticion |

Boanificaciones v Gratificaciones
¢ Gestidn Presupuesiaria
. Gusnél_'l Adrrl.in_isl.raliva Remunerssidn
* Titulo Académico Ordimsria
* Responsabilidad en el cargo

. | Remuncracion Ordinaria |

2003 2015

Reforma de la Cuja * Implementacion de
Fiscal la matniz salarial

Por otro parte, con la implementacion de 1a matriz salarial, |a remuneracion total imponible no
sufrié variacidn, mas all del réordenarm'ento de conceptos incluidos dentro de la remuncracion
ordinaria, La Figura 2 presenta una muestra seleccionada para tres casos del Ministerio de
Hhciepda antes de la implementacién de la nueva matriz salacial (afio 2014) y posterior a ella (aﬁb
2015) para los cargos especificos de Dirébior General, Jefe de Departamento y Profesional I En
los tres casos,' se evidencia una variacién minima en el total de las remuneraciones percibidas.

Figura 2. Variacién de Niveles Salariales - Minlisterio de Haclenda
16,6 16,6 Millones de Gs. por mes
2 ‘

W04 2018 2044 2018

2014 2018
DIRECTOR GENERAL IEFE DE DEPARTAMENTO PRCFESIONAL |
# Sucldo ; Bonificucion por tésponsabilidad en el cargo
Gastos de representacian _* Banificacion por grado académico
Bonificacién por gestion administrativa * Bonificacion por gestion presupuestaria
* Bonificacién por antigGedad ‘= Bonificacion por wlimealo
Fumm;bmdrhhwym&m:md!‘:—, y & las R ey, Subsacrstaria de Estado de Administracion

- Finenciern (SEAF).
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Estos elementos muestran que, por un lado, la base imponible ha side ampliada Tuego de la
Reforma del Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Piiblico del 2003, asf comv también
la tasa de contribucion y, por otro ]ado_, enel 2015 como resultado de la matriz salarial, se ajusté

la composicién de las remuneraciones, pero con impacto minimo en el total de las asignaciones.

Por tanto, los c&leuios de los beneficios  jubilatorios son resultado de la-aplicacion de un conjunto
de criterios (remuneraciones. imponibles, tasa de- r:ontnhuclén, base de cilculo del benefi clo) en
un periodo determinado-de contribucién e historia laboral. La elaboracién de una tabla con las
caracteristicas planteadas fesulta improcedente a los efectos de establecer un mecanismo de
actualizacién de haberes. :

*  “...El monto minimo prevists en la tabla de dctualizacion, en ningitn caso podrd ser
inferior a los 75 % (serem« ¥ cfnco por c}mro) del salario minimo legal vigente para.
actividades diversas no espec{fcadm, a partir de Ia entrada en w‘gmcm de la presente
Lep.”

Un mecanismo de actgﬁlimciéﬂ se refleja en una tasa o porcentaje de vnrisc:ién a ser aplicado
sobre los haberes jubilatorios para la actualizacién de los beneficios, pbf'.lc.que serfa-un error que
la tabla propuesta contenga montos en lugar de tasas, ya que de plantearse dsesa forma podria
entenderse que lo que se propone ¢s una equiparacion salarial de los haberes Jubﬂamnos Ental
sentido, cabe reiterar 1o referido en el Dictamen de la Abogec!a del Tesoro del Ministerio de
Hacienda N° 1.455/2018 en el cual sefiala lo siguiente: “... el Poder Judicial ha sostenido que
ACTUALIZAR el monto del haber jubilatovio. NO DEBE SER CONFUNDIDA CON
EQUIPARACION: AL SALARIO' QUE PERCIBE UN PERSONAL EN ACTIVIDAD (que es
derecho reconoeido por Ley a favor de los miembros activos y retirados de'la Fuer=a Piblica)”.
“Respecto al alcance del concepto ACTUALIZACION la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal,

en los Acuerdos y Sentencias N°s 421 del 4 de junio del 2007, N° 14 del 25 de febrero de 2008 y

N° 548 del 24 de julio de 2009 en jbm‘a'e.rpém;ﬁca 51} Im{,l_'or'-me ha sostenido que lo que estd

garantizado a nivel constitucional (Articulo 103") esel de:'-'echo ala &b&a!ﬁ:&c ‘idn de los haberes

Jubr!afonov ¥ no la eqmpamcmn de esos haberes gz ggfgdg g_@{gg fdfﬂﬂ | aclard gue

Conslderar montos en lugar de tasas en una tabla basada en la cqu{va{cnc{a z:ntre lo pmﬂmdo por
el jl.lbl]&di) y ¢l funcionario en actividad, para una actualizacidn de bcneﬁcws apuinta a una
cquiparacion salarial, lo cual iria en contra de la mterprmcson de 1a Corte Suprema de Justicia,
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“Ar{ 4% La acmahzaaon regulada en la presente ley serd fi) nanciada con Recursos
Insmucmnaleo (F.F 30) del Presupuesto respective asi como con ¢l importe de los
mtereses generados de la compra de Bonos con los fondos previsionales de los sectores
superavitarios o su ‘colocacién en lnstimcia'ne.lv nacionales e imternacionales
certificadas ¢ calificadas. Extas opemcmnes Podrin ser realizadas hasta un 70% def
valor de la disponibilidad a ia fecha de esta Ley y lus gestiones pertinentes estardn g

cargo del Ministerio de Hacienda, que deberd obrar al efecto asegurando la maxima
rentabilidad y seguridad de retorno.”

La Propuesta de Ley establece que el mecanismo planteado serd financiado con recursos
institucionales, es decir, con recursos excedentes del Programa Contributivo Civil, Al respccto,
¢s preciso sefular la situacion financiera actual, A. contmuacxén se presenta una breve descripcion
de la sltuamon ﬁnancmra actuarlal de la Caja Fiscal.

Il,l)“ Situacién de la Caja Fiscal

El déficit acumulado de ¢nero a diciembre de 2021 Tue de USD 167 millones. 1.os tres sectores
Cuyas cotizaciones son insuficientcs so;i: Magisterio Nacionul (USD -93,4 millones), Fuerzas
Armadas (USD ;74,1 millones) y Poticfa Nacional (US]j ~63,3 millones). Para este afio se.estima
que el déficit seré de aproximadamente USD 224 millones, de los cuales USD 153 miljones
corresponde al programa no civil (Fuerzas Publicas) y USD 7! millones al sector civil,
principalmente por el-déficit del sector docente.

Figura 3. Déficit/Superavit, (En millones de USD)

Sectores 2017 2018 2019 2020 2021
Sector Civil 33 32 16 -15 =30
Administracion Prblica 74 78 73 69 60
Magistrados Judiciales 4 P 1 3 1

Magisterio Nacional -49 -5 =61 -90 . -94
Docentes Universitarios 4 3 3 3 3

Sector No Clvil -129 -145 -141 -135 -137
Fuerzas Armadas 77 -84 -80 -75 -74
Fuerzas Policiales -53 -61 -61 -60 -63
TOTAL ~96 -113 -126 =150 <167

Fuente: Ministerio de Hacienda ~ DGJP.

El déficit del Sector Magisterio Nacional cs financiado con los Tecursos superavitarios del Sector
Civil. En csc sentido, desdc el afio 2011 a dmcmbrc 202, con la aplicacion de la Ley N°
4.252/10, ¢/ monto ﬁnanclado CON FeCursos supcravuanos es de aprox1madamentc USD 476

mlllone‘s El déficit det Sector Na Civil ey hndncnado €on recursos genuinas del E,sladu

w®
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¢ Situacién actuarial :

El c4lculo actuarial para el periodo 2019-2056 presenta un déficit de 28,5% dei PIB de 2019: en
términos nominales aproximadamente USD 11:408 millones a valor presente.

o Evolutién de'reservas
A diciembre de 2021, €l total de reservas depasitadas én ¢l BCP es de aproximadamnente USD
429 millones'. La proyeccién ’del'déﬁcit de flujo para el Programa Civil contifuara con un

incremento acelerad hasta llegar 8 un total acurmulado cercano a USD 800 millones al 2026, por’

lo cual es indispensable avanzar con las reformas respectivas en el corto plazo,

Figura 4, Simulacién de Flujo de Reservas.y Déflcit Proyectado (En millones de USD)

600
400
200
(200)
(400)
(600)
(800)
(1.000} ; : Lk
2021 2022 2023 2024 2025 026 2077 2D28 2029

Fuente: Elaboracién propia-con bse en ¢! modelo actiarial,
s Escenarlo de actualizacién de habeéres del Maglsterio Naciona,

En el entendido de que la propuesta pretende la actualizaci6n de haberes jubilatorios en ta misma

de los funcionarios en actmdad y considerando que Jos

funcionarios pitblicos rio registran incrementos salariales en los ditimos aflos, a excepcién de los

docerites del Magisterio ‘Nablonnl, se realiza el siguiente supucsto:

La actualizacion de los haberes jubilatorios del Sector de:Magistério Nacional es igual a la tase

de variacidn de los salarlos de los trabajadores activos.

adicionat en el Sector Magisterio Naclonal.

! Lay rescrvas depositadas en'e] BCP incluyen log excedentes de flujo del Progmmn Contrlbutlvo (.wil asf
como los ingrésos en concepto de capitalizacion ¢ intereses percibidos a la. fecha. provenientes: de las
inversiones rcalizadas. ]
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Tmpacto de la Actualizacién de haberes Jubilatorios (En miliunes de USD)

{ Escenario Base: | Gasto con i

Afo Gasto Actualizacién Gasto Adicional |
2022 276 305 28
2023 308 337 29
2_024 343 373 30
2025 380 411 31
2026 420 452 32

Impacto Total 151 ]

Fucnte: Elaboracion propia con base en ¢l madelo actuarial,

Esta situacion tendria un impacto dirccto en ¢l superdvit de Administracién Piblica, teniendo en’

cuenta el contexto del déficit de fujo del sector de Magisterio Nacional, el cual es cubierto

mayormente con excedenles del Sector de la Administracion Publica,
* Escenario de equiparacion salarial,

Se estima un gasto adicional en los primeros 5 afios de su implementacién de USD 1,383 millones

un promedlo de gasto snual de USD.277 milloneg); Este gasto sdicional terminard ecelerando

el agotamiento de reservas cn el corto plazo y la imposibilidad de pagos-de las obligaciones.
IV)  Consideraciones Finales

El Ministerio de Hacienda en reiterados informes ha presentado los elementos cn toma al anAlisis
del mecanismo de actualizacion de haberes jubilatorios del Sistema de Jubilaciones y Pensiones

del Sector Piblico, los cuales se resumen principalmente. en los siguientes puntos:

1. Basado ¢n la interpretacién del maximo tribunal, ¢} mismo ha declarado que equiparac es
igualer y que actualizar no es iguatar sino‘mejorar gradualmente y, en ese sentido, ha sostenido
que 1o que estd garantizado a nivel constitucional cs cf derecho a la actualizacin dc los haberes

jubilatorios y no 4 la equiparacién de esos haberes (Articulo 103);

2. La CSJ considera inconstitucional la utilizacién del [PC como mecaunismo de actualizacidn por
no aplicarse cn igualdad de tratamiento dispensado al funcionario en actividad. Al tespecto, los

salarios del scetor publico no estén sujetos a un mecanismo de njuste automatico.

3. Es relevante comprender la diferencin catre la actualizacién ¢ incremento del salario. Encl
pnmcr caso, ¢ objetivo cs mantener cl poder ndquxs:uvo garanuz.ando que el individuo no sufra
una pérdida del valor real de sus mgrcsos,ﬁlo cual generalmente es apllcado a los beneficios que

pudicra recibir un individuo pasive que aportd durante su vida laboral en proporcion al salario

L
L

T
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recibido. En ¢l segundo caso, los motivos pueden respondér-a aumentos de la productividad,
retribuciones por una mayor responsabilidad a cargo del trabajador, ascensos laborales, acuerdo
cntre trabajadores y patrones, entre otros; y estd asdciado con'él trabajador activo, quienes pueden

mejorar su nivel salarial y por ende el aporte para su futira pensién.

4. El sector piiblico preserita una: imporiante heterogeneidad en cuante 2 los - ajustes
salariales de Jos t‘rabajado‘re‘s en at':(.i_vida'd{ En consecuencia, una-eventual in.dexacié‘n'de haberes
jubilatorios & la evolucién de los salarios, tendrla efectos diferenciados entre log diferentes
sectores, en algunos casos con crecimientos posmvos mayorcs al [PC (Magisterio Nactonal), en
otros con ajuiste nominal en torno al cefo (Admlmstraclén Pubhca), lo que estarfa implicando
pérdida del poder adquisitivo; por lo tanto, un criterio de actuslizacién que otorgue un ajuste

proporcional unificado en los beneficios cs vital para mantener 1a equidad horizontal del sistema,

5. Dadas las cons!dcrnuoncs reahzadas es 1mportantc avanzar en: Ilnea con ¢él dmgnésuco mlcgral
del mstema de jUbllaClOﬂCS y pensiones del sector piiblico, para evaluar las a]temauvs.s que
permitirdn establecer dondiciones de sostenibilidad en el sistema de Jublla_cwnes det sector
publico. En-referencia al mecanismo de actudlizacién, s¢ requiere la considetacién de [as
implicancias de 1a igualdad de tratamiento, las difeféncias técniicas entre aumentos salariales y

actualizacién de las prestaciones jubilatorias, asf como la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Dadas estas consideraciones, la Propuesta de Ley no cumple con el objetivo réferido con
anterioridad, puesto que no sigue los lineamientos de la interpretacién dada por la CSl, quien en
sus fallos ha referido que lo constitucionalmente. s¢ encuentra gatantizado cs el derecho a la
ectualizacién de los haberes jubilatorid‘s ¥ 00 a la equipatacién de los mismds, ademés no
contempla el mecanismo de ncniahnctén a fin de dar cumplitnierto a las resoluclones judiciales

y tampoco obra un :nforme técmco quc respalde la.propuesta.

Es necesario seguir avanzando ¢n ¢l di4logo iniciado con gremios representantes de los afiliados
de la Caja Fiscal, a fin de cvaluar las alternativas que permitirin establécer condiciones de
sostenibilidad para el correcto cumplimento de las schtencias judiciales sin perjudicar & conjunto

de cotizantes'y beneficiarios del sisteme.

Por lo cxpiiesto, se sugicre'no scompaiar ¢l Proyecto de:Ley, puesto que estarfa aumentando la
inequidad en el sector piiblico, ast cotno fucrs del mismo.
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i A Tengo el agrado de dm gmne a usted para haCer referencla al Proyecto_de-Ley'_ :
«Que regufa el regi imen de actualizacion de los haberes Jubilatorios delos ﬁmcronanos 'y empleados

publicos jubilados e la Administracién Central y del Servicio Civily (Stlpy N° 21-10242), preSentﬁdo‘-j-' o

por el Senador Nacional Marﬁn Arévalo, cuyo estudio y consideracién fue apiazado hastael 16 dejunio
~del cortiente afio, con la finalidad de profundizar los estudios econémicos, fi fi nanclcros Yy ‘actuariales del
Sistema de J ubllac:lones y Pens:ones del Sector Pubhco (Caja Flscal) (Exp M H. N° 84, 496&022) i

- Al respecto nte Ia preoéupacrén que genbrﬂ la propuesta -Iégrslatwa con relac:én’-._ b
al impacto que tendria en la sostemblhdad fit nanciera de la Caja FlSCﬂ] ademzis de no re5ponder a los- :
£ fa]los Judl'males en tomo. al i izacion de

alternativas de ajustes para su discusién y anéhms, que
financiera de la Caja Fiscal y poder cumplir con todas las’ 'obl]gaclones q
jubilaciones. También se. propone en dicho documento un nuevo siste
observancia a los: establecldo enla C0nst1tuc16n Nac:onal y Ios fallos _|ud1clales
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"INFORME DE LA SITUACION DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DEL SECTOR PUBLICO (CAJA FISCAL)

OBJETIVO: El presente documento tiene el objetivo de informar sobre la situacién financiera y actuarial de la
Caja Fiscal y plantear, en consecuencia, alternativas que deberian ser consensuadas entre los diferentes sectores,
con miras a lograr la sostenibilidad del sistema.

En los anexos al presente informe se presenta un anélisis del PROYECTO DE LEY "QUE REGULA EL REGIMEN DE
ACTUALIZACION: DE LOS HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y- EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y-DEL SERVICIO CIVIL”, presentado por el Senador Martin Arévalo referente
ala actuahzacnén de los haberes Jubllatorlos y, por otro lado, un resumen de medidas que:deberian analizarse
para mejorar la posmén financiera del sistema.

1. CONTEXT O‘DE~L}\1§ITUACION FINANCIERA DE LA CAJA FISCAL

El Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico, también -denominada Caja Fiscal por la normativa
vigente, transita por un periodo delicado con respecto a su sostenibilidad financiera y actuarial, lo cual implica
que, de no realizarse los ajustes necesarios, el sistema se estarfa enfrentando en el corto plazo a problemas
serios de financiamiento de los actuales y futuros beneficios. Esta situacion impone la necesidad -de un anlisis
integral del slstema de manera a establecer-las condiciones que permitirén encauzar la sostenibilidad financiera
de la Caja, permitiendo asegurar el cumplimiento del pago de los beneficios que otorga el sistema.

En tal sentido, el presente informe es producto de un andlisis integral realizado por el Ministerio de Hacienda,
conel asesoramlento y colaboracién del equipo técnlco del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El andlisis
ha llevado a identificar alternativas de ajustes urgentes y necesarios que permitan, por un lado, extender el
periodo superavntano del Programa Civil y, en consecuencia, una ampliacién del horizonte de inversidn de estos;
y, porotro Iado, la disminucuén dela carga crecuente sobre los recursos tributarios destinados a financiar el déficit
del Programa No.Civil, hasta tanto se logre una Reforma Integral del Sistema de Jubilaciones del Sector Puiblico.

2. ANTECEDENTES DE REFORMAS DE LA CAJA FISCAL

En el afio 2003 se llevé a cabo la primera Reforma en sentido positivo de la Caja Fiscal, a cual apuntaba a corregir
los graves problemas f'nancneros que hacian imposible el pago normal de los beneficios. Varios aspectos lo hacian
insostenible, entre, otros, los aportes no se realizaban sobre todas las remuneraciones percibidas; el salario base
para el calculo del beneficio consideraba tGnicamente el Gltimo sueldo; v, la tasa de sustitucién era del 90%.

El déficit operacional -definido como la diferencia entre las contribuciones y gastos anuales- era del 1,5% del PiB.
En ese contexto fue sancionada la Ley N° 2345/03 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal” y sus posterlores
modificaciones, contemplaban entre otros: el aumento de la tasa-de aporte del 14% al 16%; la retencién de
aportes sobre todas las remuneraciones del personal; 1a jubilacion ordinaria con al menos 62 afios de edad y 10
afios de servicio, posteriormente modificada a 20 afios de servicio, con una tasa de sustitucion del 47% mds 2,7
puntos porcentuales por cada afio de servicio adicional; el cdlculo del beneficio de pensién se definié como el
salario promedio en‘los Ultimos cinco afios de servicio en‘lugar del dltimo salario; entre-otros.

Estas medidas, permitieron disminuir el déficit actuarial de'90% del PIB al 45% del PIB luego de la reforma (38%
del PIB paralos plénes contributivos). La misma-permitié generar ahorros, incluso en sectores mas preocupantes
(Magisterio Nacional; Fuerzas Armadas y Policia N,écional). Sin embargo, afios después se dieron modificaciones
como el caso de las fuerzas publicas en el afio 2012 con la aprobacién de la Ley N° 4670/12, la cual otorgaba la



equiparacién de la base de célculo del haber de retiro'con el salario del personal en actividad. Por su parte, la
Ley N° 4747/12, otorgé a Docentes de las Univerﬂdades Nacionales las mismas condiciones de jubilacidn que e}
Magisterio Nacional, lo cual lmphcaba entre otros, la eliminacién de la edad minima, una condicién para los
desafios demogréficos de un sistema de capitalizacién colectiva.

Adicionalmente, las promulgacuones de leyes ' posteriores. crearon -sub- reg(menes dentro del Sector
Administracién Publica con nuevos parémetros Enfermeros (Ley N 3206/2007) Docentes de educacion
inclusiva (Ley N°4.735/2012); Obstetras(Ley N° 5423/2015), Agentes dela: patrulla caminera (Ley N 5498/2015)

Guarda-parques (Ley N° 6422/2019), Médicos del Ministerio de Salud Publicay Blenestar Social (MSPBS) {Ley N°
6302/2019); Odontélogos y bioquimicos.del MSPBS (Ley N° 6337/2019); Médicos de todos los Orgamsmos Y
Entidades del Estado {OEE) Y Empresas Publlcas (Ley N° 6522/2020); Trabajadores con discapacidad de. la funcién
publica (Ley N° 6648/2020) Y, Psicologos del MSPBS (Ley N° 6743/2021). -

Estas normativas en-sentido contrario, desde el punto de vista fi nanciero 'y actuarial, han fragmentado ain més
al sistema y han- revertido las mejoras ﬁnancleras que habla: arro;ado la reforma del 2003. Esto contribuye al
acelerado agotamlento de recursc>s ahorrados por los' sectores superavntarlos del Programa CIVI| y han
representado mayores presiones al fiscoen el f‘nanc1am|ento del Programa No Civil.

3. SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA -EN LOS ASPECTOS FINANCIEROS Y ACT U'ARIALES

El déficit-acumulado de enero a diciembre de 2021 fue de USD 167 millones. Los tres sectores cuyas cotizaciones
fueron insuficientes son: Magisterio Nacional (USD -93,4 mlllones), Fuerzas Armadas (USD -74,1 millones) y
Policfa Nacional (USD -63,3 millones). Para el presente afio’se estima que el déficit serd de aproximadamente
USD 224 millones, de los cuales USD 153 millones corresponde al programa no civil'y USD 71 millones al sector
civil, principalmente docentes. ;

Figura 1. Déficit/Supersvit. (En millones de USD)

Sectores - 2017 2018 2019 2020 2021
Sector Civll 33 32 .. 16 -15. -30
Administracion Publica 74 78 .73 69 60
Magistrados Judiciales 4 2 e - " e 1
Magisterio Nacional . -49 -51 . =61 <90 -94.
Docentes Universitarios 4 ; =R i B A 3
Sector No Clvil 1 -129 =145 <141 -135 <137
Fuerzas Armadas AP AT -84 -80 - -75 -74
Fuerzas Policiales .. |  -53 61 61 -60 -63
TOTAL ' 96 . -113 -126 - ~150 . =167

Fuente: Ministerio de Hacienda DGIP.

El déficit del Sector Magisterio Nacional es financiado con los recursos- super’a\?itarios del Sector Civil, conforme
a las normativas vigentes, mientras que el déficit del Sector No Civil es: financiado con recursos genuinos del
Estado. Los sectores como Magisterio Nacional y Fuerzas Publicas, sin una edad minima para la jubilacién y con
altas tasas de reemplazo, imponen una importante presion al sistema. En el caso de las Fuerzas Publicas, se tiene
la equiparacioén de la base de calculo-para eI haber de retiro al salario del personal en servicio activo.



Flgura 2. Cantidad de Aportantes'y Jubilados a abril 2022

CAJAS Cantidad de ‘Cantldad‘de. Relacién
Aportantes Jubilados Activo/Pasivo

Sector Civil 190.140 51.505 3,7
Empleados Piblicos 87.398 17.149 51
‘Magistrados Judiciales 12.012 617 19,5
Magisterio Nacional 77.684 32.307 2,4
Pocentes Universitarios 13.046 1.432 9,1
Sector No Civil 40.683 16.720 2,4
Fuerzas Armadas - 15.307 7.947 1,9
Fuerzas Policiales .25.376 8.773 2,9
TOTAL 230.823 68.225 34

Fuente: SINARH LEGAJOS.

Figura 3. Promedio de Beneficios otorgados por eifSIstema. En-Gs.

10.276.537
8'16'175 7.249.411 7.325.945
3.537.242 4.177.814
Administraclén Magistrados, Magisterio Docentes Fuerzas Armadas Fuerzas Policlales
- Publica Judiclales Nacional Universitarios

Fuente: Elaboracién con datos de la DGJP-MH.

La situacién refleja un sistema altamente fragmentado, con una importante inequidad en el acceso a los
beneficios. Esto es alin més grave, considerando que, en-el pais solo cerca del 20% de la poblacién ocupada
aporta a un sistema de jubilacién, y el 80% restante no tiene posibilidades de acceder a una jubilacion futura, y
sin embargo, Iasjuliilaciones de algunos sectores de la Caja Fiscal son cubiertas con impuestos pagados por toda
la ciudadanla.

- Situacién actuarial

El.cdlculo a,ct‘u"a'rialjes“una estimacion técnica que tiene-como objetivo principal proyectar la situacion financiera
de Ia caja para_';pé_fiodos,futur_qs, sobre la base de Ios~actuales pardmetros, sin hacer ninguna modificacion. En
ese contexto, el cdlculo actuarial para el periodo 2019-2056 presenta un déficit de 28,5% del PIB de 2019; lo que
representa en téi’minos nominales aproximadamente USD 11.408 millones a valor presente.




Evolucién del su’perévltaéur_nulado.

A diciembre de 2021, el superdvit acumulado depf:ﬁitado en el BCP es d’e'é"pr"oximada'mentes USD 429 millones™.

La proyeccién del déficit de flujo para el Programa Civil continuaré con un incremento acelerado hasta llegar a.

un total cercano a USD 800 mlllones al 2026, por lo cual es mdtspensable avanzar con Ias reformas de corto plazo.

Figura 4, Simulacifm del qu]o de Supe_r_éwts-Acumulados Yy Déﬂclt Proyectado.
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Fuente: Elaboracién propia con‘base en el modelo actuarial.

4. PROPUESTA DE MEDIDAS DE CONTINGENCIA YLAS ESTIMACIONES DE SU IMPACTO FINANCIERO'Y
ACTUARIAL :

Con todo lo mencionado precedentemente, surge la necesidad urgente de realizar ajustes a los pardmetros
actuales, sobre todo en aquellos sectores que se han desprendldo de manera grave de la estabilidad financiera,
arrastrando a los demds sectores. Como resultado del analisis mtegral en esta seccidn se presentan unas
propuestas de ajustes-que deberfan ser analizados hasta lograr una reforma intégral. A continuacién, algunas
_consideraciones generales: :

1.

Las medidas no deberdn afectar a los sectores superavitarios del Programa Civil (Administracion Publica
y Magistrados Judiciales), en cuanto a las condiciones vigentes para el acceso a los beneficios.

Se plantea el aumento de la jubilacién minima del 40 al 50% para Ioswbilados del Sector-Administracién
Publica.

Los ajustes paramétricos deben apuntar a los sectores deficitarios’y con requisitos de acceso a beneficios
diferenciados con relacién al régimen general. -

En el caso del Magisterio Nacional, se plantea elevar la edad minima de retiro a 55 afios, pardmetro

~ actualmente vigente para el personal de blanco.

En cuanto a los aportes, se plantea un’ mcremento de la tasa de aportes a aquellos sectores deficitarios,
para mejorar el flujo fi financiero de la caja y reducir el déficit, hasta tanto se reallce la reforma integral.

Se propone un nuevo mecanismo de actualizacién para todos los sectores, partiendo como base de
actualizacién la variacion del Sa!ario Minimo Legal Vigente (SML) y, de manera adicional, la variacién
salarial positiva del sector, en caso de que el sector haya registrado un supéréwt operativo en el afio

‘inmediatamente anterior, caso contrario, la actualizacién debéré ser reallzada tnicamente-en base a la

variacién del SML.

110s recursos depositados en el BCP lncluven los excedentes de ﬂujo del Programa: Contributivo Civ:l asf como los mgrescs :

en concepto de capitalizacién e intereses perclbidos alafecha, provenientes delas. Inverslones realizadas.




Figura 6. Principales propuestas de ajustes como medidas de contingencia.

Nuevos parimetros parael
Magisterio:Nacional

Mecanismo de
actualizacién segun
sectores de la caja:

Fuerzas Publicas

‘Edad minima: 55 afios

Afos de aporte: 25 afios

-| Tasa de sustitucion: 90% +2 p.p.
por afio de aporte adicional,
hasta el 100%

Tasa de aporte para activos: 20%
sobre la remuneracién imponible.
Se podra evaluar que parte del

“aumento lo aporte el Estado

Sectores superavitarios:

-| variacién salarial promedio

del sector + variacién del

SML. Sectores deficitarios:

variacion del SML.

Nueva tasa de aporte
para activos: 20% sobre
la remuneracion
imponible.

El impacto financiero en caso de ser aprobadas las medidas propuestas generard un ahorro en promedio de
aproximadamente USD 159 millones de manera anual, en los primeros 5 afios de su implementacion. Esto
retrasaria 5 aﬁos el agotamiento de los superavits acumulados. Adicionalmente, considerando el aumento de la
jubilacién minima para el Sector Administracion Pdblica, tendria un costo.promedio anual de USD 1 millén en los

primeros 5 afios.

Figura 7. Estimaciones de Impacto Financiero y Actuarial

Ahorro Generado il
: . : Déficit actuarial-en
: . Promedio anual
Escenarios estimados primeros 5 afios Valor Presente
(En millones de usp) | 2019-2056)
Escenario Base ' -28,47%
A) Magisterio Nacional
Edad minima: 55 afios
Afios de aporte: 25 afios
i ‘ -23,76
Tasa'de sustitucion: 90% +2 p.p. por afio UsD 139 2 76%
de aporte adicional.
Tasa de aporte 20%
B) Nuevas 'tasas de cotizacion para FFAA y FFPP: USD 20 -27,70%
Activos: 20%
C) Elevar la jubilacién minima del 40 al 50% del -USD 1 -28,52%
SML
TOTAL (A+B) USD 158  23,05%




~ANEXO1

PROYECTO DE LEY “QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUAL!ZACION DE LOS HABERES JUBILATORIOS DE
LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION: CENTRAL Y DEL
SERVICIO CIVIL”, PRESENTADO POR EL SENADOR MARTIN AREVALOS.

Este Proyecto de Ley busca modificar el sistema de actuallzar:lén de los haberes jubilatorios de Ios
beneficiarios de la Caja Fiscal administrada por el Ministerio de Hacienda. Si bien el Proyecto de Ley
menciona que el sistema que buscaimplementar se ajusta a lo establecido en la Constitucién Nacional,
es decir, dar el mismo tratamiento al funcionario en actividad, a la hora de llevar a la préctica dicho
sistema ordena la creacién de una “Tabla de Equivalencia” entre el funcionario activo y el jubilado.
Inclusive se deberdn crear nuevas partldas para aquellt)s cargos que hayan sido suprimidos o
eliminados. Por otro Iado el Proyecto de Ley pretende elevar la Jubllamén minima del 40 al 75% del
salario- minimo.

A continuacién, presentamos las principales observaciones al Proyecto de Ley:
1. ‘Cunsid'era::Iones’]ui"ldh:a's : |

e Lasnormas vigentes que rigen para el sistema de actualizaci6n de Ias Jubllacnones administradas.
por la Caja Fiscal para el sector civil es el ajuste por el IPC. Este sistemaha sido cuestionado y es
asf que se han presentado mnumerables acciones de inconstitucionalidad.

e El Proyecto de Ley apunta a un sistema de equiparacién (de facto), al aplicar una tabla de
equivalencia. AI respecto 1aCSJse ha expedido en varias ocasiones aclarando que la actualizacion
alaque se ref’ere Ja Constitucién Nacionalen ningtin caso debe ser equiparar el salario del activo
con el pasivo, si no utilizar el mismo sistema de ajuste salarial que tiene el primero. '

2. Conﬁideraciones:-og ei‘a.;lvas-Adrhinistratlvas

Al analizar el sistema de actualizacién a través de una tabla de equivalencia como plantea el Proyecto
de ley tropezamos con varias difi cultades operativas y administrativas. Para la construccién de dicha
tabla, el Ministerio de Hacienda deberé ubicar a cada Jubalado en la categorfa que le correspondfa en
su tltimo salario y ver la equwalencra con el activo. Esto técnicamente es inconsistente considerando
que el jubilado se retira con una tasa de sustitucién calculada sobre el promedio de sus tltimos 5 afios,
y en dicho periodo pudo haber ocupado diferentes cargos o categorias. Es asf que su Resolucién
Jubilatoria no contempla la tltima categoria que el mismo ocur.né sino el monto promedio de esos
Gltimos 60 meses.

Ademds, se darfan inconsistencias y regresividade‘s Por ejemplo un Director General que ocupb el
cargo solamente 5 meses, con este’ sistema asegura una jubllac|on con un salario equiparado al de un
Director General. Mientras que un funcionario de planta, que no ‘ocupd cargo no tendria mnguna
mejora en su jubilacién con este sistema, ya que el funcionario civil hace mds de 10 afios no tienen
aumento salarial, con excepcién de algunos sectores como docentes o personal de blanco.

Otro grave error que podria acarrear la tabla de equivalencia es que beneficiaria a un grupo re'duci'do
de jubilados con la-matriz salarial que tuvieron los actuales funcionarlos activos. Esto se debe a que los
jubilados que se retiraron antes de la matriz salarial no han aportado sobre los beneficios que tienen
hoy los funcionarios activos, solo aportaban por el salario base. Hay que recordar que [a Matriz Salarial



no fue un sistema de aumento salarial, sino. un reordenamiento de los ingresos que recibe un
-funcionario y no implicé:un incremento.,

3. -ConSIderamones ~F|nancleras

En el caso de una equiparacion salarial, tal como se propone en el Proyecto de Ley, que establece la
aphcaclén de una tabla.de equivalencia de categorias y cargos-de funcuonarlos-enaactlwdad y jubilados
que ocuparon dichos cargos; se estima un gasto adicional en los primeros 5 afios de su implementacién
de USD 1.383 millones (un promedio de gasto anual de USD 277 millones). Esto se debe a que el
proyecto incluye a todos los sectores civiles, inclusive a los docentes.

Impacto de la equiparacion {Millones de USD)

Acumulado | Promedio
A'dministrat:ién Publica - -573,4 -114,7
Magisterio Nacional -801,9 -160,4
Magistrados Judiciales -7.4 -1,5
Docentes Universitarios -0,4 -0,1
Total Programa Contributivo Civil : -1.383 -277

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo actuarial.

Es decir, que la equiparacién aceleraria el colapso financiero de la Caja. Considerando el escenario
actual sin-ninguna modificacién, :

4, 3Cdnsideracione$~Finales:

El Ministerio de Hacienda ve con preocupacion esfa iniciativa por que generaria grandes distorsiones
en el'sistema de actualizacidn y a su vez acelerarfa el deterioro financiero de la Caja Fiscal. En esa linea,
se presenta una propuesta alternativa para un nuevo sistema de actualizacion, que realmente esté en
linea con el principio constitucional y tenga en cuenta las variaciones salariales del sector publico.

No obstante, con el actual sistema de actualizacion a través del IPC, en los dltimos 10 afios las
Jubllamones se han ajustado anualmente, mientras que en el mismo periodo la mayoria de los
funmonarlos civiles activos no han tenido ajuste salarial.

En cuanto a la posibilidad de elevar el porcentaje de jubilacién minima, es un aspecto que el Ministerio

de Hacnenda esta dispuesto a: discutir y ver opcwnes para mejorar a aquellos que tienen jubilaciones
mas bajas.

Finalmente, entendemos que se debe apuntar a-un anlisis integral del Sistémade Jubilaciones del
Sector: Pubhco, que abarque todas las aristas del problema y devuelva la sostenibilidad a la caja, en
lugar de .establecer una medida aislada que Introduciria mayores distorsiones al sistema ya
fragmentado.




ANEXO 2
MEDIDAS DE CONTINGENCIA

DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO
PARA ANALISIS Y DISCUSION

1. Mecanismo-de Actualizacién

De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 103 de la Constitucién Nacional, el haberjubllatono y de retiro, se i
actualizard de la siguiente manera : ;

a) Para aquellos sectores superavitarios en el afio inmediatamen‘te anterior: La variacién del promedio
salarial por sector, toda vez que ésta sea positiva, mas la variacién del salario minimo legal vigente. En
ninglin caso, la actualizacién duplicar-‘é' el fndice del Precio al Consumidor (IPC) del afio.anterior.

b) Para los sectores deficitarios en el afio inmediatamente anterlor La variacién del salario minimo legal
vigente.

2. Ajustes de Pardmetros

I.  Se propone que el monto minimo del haber jubllatorlo ordlnano que corresponda a los jubilados del i
Sector de la Administracién Pablica, sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del salario minimo i
legal vigente, siempre y cuando no perciban otros beneficios similares otorgados por cualquiera de las
Cajas de Jubilaciones del pafs o éstos sean &l resultado de la aplicacién de convenios internacionales.

Il.  Latasa de aporte para los funcionarios activos de los sectores.deficitarios.del Sistema de Jubilaciones y

Pensiones del Sector Publico serd del 20% (veinte por ciento), la cual estard vigente hasta lograr el

_equilibrio fi Fnanciero del sector respectivo. {Se puede evaluar la posibilidad de que parte del aumento
quede a cargo del Estado) :

| .  Se propone que para la Jubllacmn ordinaria los docentes del Magisterlo Nacional aIcancen el minimo de

cincuenta y cinco (55) afios de edad y veinticinco (25) afios de aporte. El haber jubilatorio tendrd una
tasa de sustitucién del 90%:(noventa por cnento)_que aumentard 2 p.p. (dos puntos porcentuales) por
cada afio de aporte adicional hasta alcanzar el 100% (clen por ciento).

Al haber jubilatorio se le deducird el 5,5%(cinco coma cinco por clento), para la cobertura del seguro de
salud del Instituto de Prevision Social (IPS).

IV. Los docentes del Sector Magisterio Nacional que hubieran alcanzado veinte (20) afios o més de aporte,
| podran optar por la alternatwa prevista en €l punto anterior.o la aplicacién de lo d|spuesto enel:Articulo
13 de la Ley Ne 2345/2003 «DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL SISTEMA. DE
' JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO» y sus modnf‘cacnones ‘ :

ook ook ok ok
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INFORME DE LA SITUACION DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES

DEL SECTOR PUBLICO (CAJA FISCAL)

OBJETIVO: El presente documento tiene el objetivo de informar sobre la situacion financiera y actuarial de la
Caja Fiscal y plantear, en consecuencia, alternativas que deberfan ser consensuadas entre los diferentes sectores,
con miras a lograr la.sostenibilidad del sistema.

En los anexos al presente informe se presenta un analisis del PROYECTO DE LEY “QUE REGULA EL REGIMEN DE
ACTUALIZACION DE LOS HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL”, presentado por el Senador Martin Arévalo referente
a la actualizacién de los haberes jubilatorios y, por otro lado, un resumen de medidas que deberian analizarse
para mejorar la posicién financiera del sistema.

1. CONTEXTO DE LA SITUACION FINANCIERA DE LA CAJA FISCAL

El Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico, también denominada Caja Fiscal por la normativa
vigente, transita por un periodo delicado con respecto a su sostenibilidad financiera y actuartial, lo cual implica
que, de no realizarse los ajustes necesarios, el sistema se estarfa enfrentando en el corto plazo a problemas
serios de financiamiento de los actuales y futuros beneficios. Esta situacién impone la necesidad de un andlisis
integral del sistema, de manera a establecer las condiciones que permitiran encauzar la sostenibilidad financiera
de la Caja, permitiendo asegurar el cumplimiento del pago de los beneficios que otorga el sistema.

En tal sentido, el presente informe es producto de un andlisis integral realizado por el Ministerio de Hacienda,
con el asesoramiento y colaboracién del equipo técnico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El anlisis
ha llevado a identificar alternativas de ajustes urgentes y necesarios que permitan, por un lado, extender el
periodo superavitario del Programa Civil y, en consecuencia, una ampliacién del horizonte de inversién de estos;
Y, por otro lado, la disminucién de la carga creciente sobre los recursos tributarios destinados a financiar el déficit
del Programa No Civil, hasta tanto se logre una Reforma Integral del Sistema de Jubilaciones del Sector Publico.

2. ANTECEDENTES DE REFORMAS DE LA CAJA FISCAL

En el afio 2003 se llevé a cabo la primera Reforma en sentido positivo de la Caja Fiscal, la cual apuntaba a corregir
los graves problemas financieros que hacian imposible el pago normal de los beneficios. Varios aspectos lo hacian
insostenible, entre otros, los aportes no se realizaban sobre todas las remuneraciones percibidas; el salario base
para el cdlculo del beneficio consideraba unicamente el Gltimo sueldo; y, la tasa de sustitucion era del 90%.

El déficit operacional -definido como la diferencia entre las contribuciones y gastos anuales- era del 1,5% del PIB.
En ese contexto fue sancionada la Ley N° 2345/03 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal” y sus posteriores
modificaciones, contemplaban entre otros: el aumento de la tasa de aporte del 14% al 16%; la retencién de
aportes sobre todas las remuneraciones del personal; la jubilacién ordinaria con al menos 62 afios de edad y 10
afios de servicio, posteriormente modificada a 20 afios de servicio, con una tasa de sustitucién del 47% mds 2,7
puntos porcentuales por cada.afio de servicio adicional; el calculo del beneficio de pensién se definié como el
salario promedio en los ltimos cinco afios de servicio en lugar del dltimo salario; entre otros.

Estas medidas, permitieron disminuir el déficit actuarial de 90% del PIB al 45% del PIB luego de la reforma (38%
del PIB para los planes contributivos). La misma permitié generar ahorros, incluso en sectores mas preocupantes
(Magisterio Nacional, Fuerzas Armadas y Policia Nacional). Sin embargo, afios después se dieron maodificaciones
como el caso de las fuerzas publicas en el afio 2012 con la aprobacién de la Ley N° 4670/12, la cual otorgaba la



equiparacién de la base de céleulo del haber de retlro con el salario. del personal en actividad. Por su parte, la
Ley N° 4747/12, otorgé a Docentes de las UnlverSIdades Nacionales las: mlsmas condiciones de jubilacién que el
Magisterio Naclonal, lo.cual |mphcaba entre otros, 1a eliminacién de la edad minima, una condicién para los
desafios demogréf cos de un sistema de: capitallzaclén colectiva.

Adicionalmente, las promulgacuones de leyes postenores crearon  sub- regfmenes dentro del Sector
Administracién Publica con nuevos parémetros: Enfermeros (Ley N° 3206/2007); Docentes de educacion
inclusiva (Ley N°4.735/2012); Obstetras {Ley N° 5423/2015), Agentes de [a-patrulla caminera (Ley N°’5498/2015);
Guarda-parques (Ley N° 6422/2019) .Médicos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) (Ley N°
6302/2019); Odontélogos y bioqufmicos del MSPBS (Ley N° 6337/2019); Médicos de todos los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) y Empresas Publicas (Ley N° 6522/2020) Trabajadores con dlscapamdad de la funcién
publica (Ley N° 6648/2020); y, Psic6logos del MSPBS (Ley'N° 6743/2021).

Estas normativas en sentido contrario desde el punto de vista financiero y actuarial, han fragmentado atin més
al sistema y han revertido las mejoras financieras que habia arrojado la reforma del 2003. Esto contribuye al
acelerado agotamuento de recursos ahorrados por los sectores superavntanos del Programa Civil, y han
representado mayores presiones al fisco en el financiamiento del Programa No Civil.

3. SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA EN LOS ASPECTOS FINANCIEROS Y ACTUARIALES

El déficit acumulado de enero a diclembre de:2021 fue de USD 167 millones. Los tres sectores cuyas cotizaciones
fueron insuficientes son: Maglsterlo Nacional (USD -93,4 mlllones), Fuerzas Armadas (USD -74.1 millones) y
Policia Nacional (USD -63 3 millones). Para el presente afio se estima que el déﬂclt serd de aproxumadamente
USD 224 millones, de los cuales USD 153 millones corresponde al programa no civily 'USD 71 millonesal sector
civil, principalmente docentes.

 Figura 1. Déficit/Superdvit. (En millones de USD) _

Sectores 2017 . 2018 2019 2020 2021
Sector Civil 33 32 16 - -15 -30
Administracién Publica 74 78 73 69 60

Maglstrados Judiciales 4 -2 T S and 1

Magisterio Nacional - - -49 =51 -61 -90 . <94
Docentes Universitarios 4 3 S 3 3

Sector No Civil -129 -145 -141 -135 -137
Fuerzas Armadas T -84 -80. -75 -74
Fuerzas Policiales -53 -61 ; -61 -60 -63
TOTAL -96 -113 -126 -150 -167

Fuente: Ministerio de Hacienda — DGIJP.

El déficit del Sector Magisterio Nacional es finariciado con los recursos superavitarios del Sector Civil, conforme
a las normativas vigentes, mientras que el déficit del Sector No Civil es financiado con recursos genuinos del
Estado. Los sectores como Magisterio Nacional y Fuerzas Publicas, sin una edad minima para la jubilacién y con
altas tasas de reemplazo, imponen una importante presion al sistema. En el caso de las Fuerzas Publicas, se tiene
la equiparacién de la base de célculo para el haber de retiro al salario del personal en'servicio activo.



Figura 2. Cantidad de Aportantes y Jubilados a abril 2022

CAJAS Cantidad de Cantidad de Relacién
Aportantes Jubllados Activo/Pasivo

Sector Civil 190.140 51.505 3.7
Empleados Publicos 87.398 17.149 51
Magistrados Judiclales 12.012 61? 19,5
Magisterio Nacional 77.684 32.307 24
Docentes Universitarios 13.046° : 1.432 9,1
Sector No Civil 40.683 16.720 2,4
Fuerzas Armadas 15.307 7.947 1,9
Fuerzas Policiales 25.376 8.773 2,9
TOTAL 230.823 68.225 3,4

Fuente: SINARH LEGAIOS.

Figura 3. Promedio de Beneficios otorgados por el Sistema. En Gs.

10.276.537
- 8.166.175 7.249.411 7.325.945

3.537.242

Administracion Magistrados Magisterio Docentes Fuerzas Armadas Fuerzas Policlales
Pablica Judiciales Nacional Universitarios

4.177.814

Fuente: Elaboracidn con datos de la DGSP-MH.

La situacion refleja un sistema altamente fragmentado, con una importante inequidad en el acceso a los
beneficios. Esto es atin mds grave, considerando que, en el pais solo cerca del 20% de la poblacién ocupada
aporta a un sistema de jubilacién, y el 80% restante no tiene posibilidades de acceder a una jubilacién futura, y
sin embargo, las jubilaciones de algunos sectores de la Caja Fiscal son cubiertas con impuestos pagados por toda
la ciudadania.

Situacién actuarial

El cdlculo actuarial es una estimacién técnica que tiene como objetivo principal proyectar la situacién financiera
de la caja para periodos futuros, sobre la base de los actuales pardmetros, sin hacer ninguna modificacién. En
ese contexto, el calculo actuarial para el periodo 2019-2056 presenta un déficit de 28,5% del PIB de 2019; lo que
representa erj términos nominales aproximadamente USD 11.408 millones a valor presgln;_g_,_,.



Evolucién del superivit acurnulado

A diciembre de 2021, el superdvit acumulado depositado en el BCP es de aproximadamente USD 429 millones?.
La proyeccién del déficit de flujo para.el Programa Civil-continuar con un incremento acelerado hasta llegar a
un total cercano a USD 800 millones al 2026, por lo cual es indispensable avanzar con las reformas de corto plazo.

Figura 4. Simulacién del Flujo de Superavits Acumulados y Déficit Proyectado

(En millones de USD)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo actuarial.

4. PROPUESTA DE MEDIDAS DE CONTINGENCIA Y LAS ESTIMACIONES DE SU IMPACTO FINANCIERO Y
ACTUARIAL '

Con todo lo mencionado precedentemente, surge la necesidad urgente de realizar ajustes a los pardmetros
actuales, sobre todo en aquellos sectores que se han desprendido de manera grave de la estabilidad financiera,
arrastrando a los demds sectores. Como resultado del andlisis integral, en esta seccién se presentan unas
propuestas de ajustes que deberfan ser analizados hasta lograr una reforma integral. A continuacién, algunas
consideraciones generales:

1. Las medidas no deberan afectar a los sectores superavitarios del Programa Civil (Administracién Publica
y Magistrados Judiciales}, en cuanto-a las condiciones vigentes para el acceso a los beneficios.

2. Se plantea el aumento-de la jubilacién minima del 40 al 50% para. Iosjubnlados del. Sector Administracién
Publica.

3. Losajustes paramétricos deben apuntar a los sectores deficitarios y con requisitos de acceso a beneficios
diferenciados con relacién al régimen general.

4. En el caso del Magisterio Naclonal, se plantea elevar la edad mfmrna de retiro a 55 afios, parametro
actualmente vigente para el personal de blanco.

S. Encuanto a los aportes, se plantea un incremento de la tasa de aportes a aquellos sectores deficitarios,
para mejorar el flujo financiero de la caja y reducir el déficit, hasta tanto se realice la reforma integral.

6. Se propone un nuevo mecanismo de actualizacién para todos los sectores, partiendo como base de
actualizacién la variacion del Salario Minimo Legal Vigente {SML) y, de manera adicional, 1a variacién
salarial positiva del sector, en caso de que el sector haya registrado un superdvit operativo en el afio
inmediatamente anterior, caso contrario, Ja actualizacién debers ser realizada tnicamente en base a la
variacién del SML.

! Los recursos depositados en el BCP Incluyen los excedentes de flujo del Programa Contributivo Civil, asi como los ingresos
en concepto de capltalizaclén e intereses percibidos a |a fecha, provenientes de las inversiones realizadas.




Figura 6. Principales propuestas de ajustes como medidas de contingencia.

Nuevos pardmetros-para el
Magisterio Nacional

Mecanismo de
actualizacién.segun
sectores de la.caja:

Fuerzas Publicas

Edad minima: 55 afios

Afios de aporte: 25 aiios

-| Tasa de sustitucién: 90% +2 p.p.
por aiio de aporte adicional,
hasta el 100%

Tasa de aporte para activos: 20%

Se podra evaluar que parte del
aumento lo aporte el Estado

sobre la remuneracion imponible.

Sectores superavitarios:
variacion salarial promedio
del sector + variacién del
SML. Sectores deficitarios:
variacion del SML.

Nueva tasa de aporte
para activos: 20% sobre
la remuneracién
imponible.

El impacto. financiero en caso de ser aprobadas las medidas propuestas generara un ahorro en promedio de
aproximadamente USD 159 millones de manera anual, en los primeros 5 afios de su implementacion. Esto
retrasaria 5 afios el agotamiento de los superavits acumulados. Adicionalmente, considerando el aumento de la
jubilacidn minima para el Sector Administracion Publica, tendria un costo promedio anual de USD 1 millén en los

primeros 5 afios.

Figura 7. Estimaciones de Impacto Financiero y Actuarial

Escenarios estimados

Ahorro Generado
Promedio anual
primeros 5 afios

Déficit actuarial en
Valor Presente

(En millones de USD) 2019:2056)
. . Escenario Base -28,47%
A) Magisterio Nacional
Edad minima: 55 afios
Afios de aporte: 25 afios
Tasa de sustitucién: 90% +2 p.p. por afio H3Piad =43,76%
de aporte adicional.
Tasa de aporte 20%
B) Nuevas Fasas de cotizacidn para FfM y FFPP: USD 20 -27,70%
Activos: 20% : ‘
(S:anELlevar 1a jubilacién minima del 40 al 50% del .USD 1 -28,52%
TOTAL(A+B) USD 158 - -23,05%




ANEXO 1

PROYECTO DE LEY “QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS HABERES JUBILATORIOS DE
LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL
SERVICIO CIVIL”, PRESENTADO POR EL SENADOR MARTIN AREVALOS.

Este Proyecto de Ley busca modificar el sistema de actualizacién de los haberes jubilatoi‘ios de los
beneficiarios de la Caja Fiscal administrada por el Ministerio de Hacienda. Si bien el Proyecto de Ley
menciona que el sistema que busca implementar se ajusta a lo establecudo en la Constitucién Nacional,

es decir, dar el mismo tratamiento al funcionario en actividad, a la hora de llevar a la practica dicho

sistema ordena la creacién de una “Tabla de Equivalencia” entre el funcionario activo y el jubilado.
Inclusive se deberdn crear nuevas partidas para aquellos cargos que hayan sido suprimidos o
eliminados. Por otro lado, el Proyecto de Ley pretende elevar la jubilacién minima del 40 al 75% del
salario mfnimo.

A continuacién, presentamos las princlpales observaciones al- Proyecto de Ley:

1. Conslderaclones Jurfdicas

® Lasnormas vigenteS“qUe rigen para el sistema de actualizacin de las jubilaciones administradas
por la Caja Fiscal para el sector civil es el ajuste por el IPC. Este sistema ha sido cuestionado y es
asf que se han presentado innumerables acciones de inconstitucionalidad.

s El Proyecto de Ley apunta a un sistema de equiparacién (de facto), al aplicar una tabla de
equivalencia. Al respecto la CSJ se ha expedido en varias ocasfones aclarando que la actualizacién

alaque serefiere la Constntucnén Nacuonal en ninglin caso debe ser equiparar el salario del activo -

con el pasivo, si no utilizar el mlsmo sistema de ajuste salarial que tiene el primero.

2. Consideraciones Operativas-Administrativas

Al analizar el sistema de actualizacién a través de una tabla de equivalehcna como plantea el Proyecto
de ley tropezamos con varias difi cultades operativas y- admmistrativas Para [a construccién de dicha
tabla, el Ministerio de Hacienda deberd ubicar a cada Jubllado enla categoria que le correspondfa en
su ultimo salario y ver la: equlvalencia con el activo. Esto técnicamente es inconsistente considerando
que el jubilado se retira ¢on una tasa de sustitucién calculada‘scbre-el promedio de sus Gltimos 5 afios,
y en dicho perfodo pudo haber ocupado diferentes cargos o categorfas. Es asf que su Resolucién
Jubilatoria no contempla la ultima categoria que el mismo ocupd, sino el monto promedio de esos
ultimos 60 meses.

Ademéds, se darfan inconsistencias y regresividades. Por ejemplo, un Director General que ocupé el
cargo solamente 5 meses, con este sistema asegura una jubilacién con un salario equiparado al de un
Director General. Mientras que un funcionario de planta, que no ocupé cargo no tendria ninguna
mejora en su jubilacién con este sistema, ya que el funcionario civil hace mas de 10 afios no tienen
aumento salarial, con excepcion de algunos sect'ores'fcom'd docentes o personal de blanco.

Otro grave error que podria acarrear la tabla de equivalencia es que beneficiarfa a un grupo reducido
de jubilados con la matriz salarial que tuvieron los actuales funcionarios activos. Esto se debe a. que los
jubilados que se retiraron antes de la matriz salarial no han aportado sobre los beneficios que tienen
hoy los funcionarios activos, solo aportaban por: ‘el salario base. Hay que recordar que la Matriz Salarial




no fue un sistema de aumento salarial, sino un reordenamiento de los ingresos que recibe un
funcionario y no implicé un incremento.

3. Consideraciones Financieras

En el caso de una equiparaci6n salarial, tal como se propone en el Proyecto de Ley, que establece la
aplicacion de una tabla de equivalencia de categorias y cargos de funcionarios en actividad y jubilados
que o‘dupar,on dichos cargos; se estima un gasto-adicional en los primeros 5 afios de su implementacién
de USD 1.383 millones (un promedio de gasto apual de USD 277 millones). Esto se debe a que el
proyeécto incluye a todos los sectores civiles, inclusive a los docentes.

Impacto de la equiparacion (Millones de USD)

Acumulado | Promedio
Administracién Pablica -573,4 -114,7
Magisterio -Nacional -801,9 -160,4
Magistrados Judiciales -7,4 -1,5
Docentes Universitarios -0,4 -0,1
Total-Programa Contributivo Civil -1.383 <277

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo actuarial.

Es decir, que la equiparacién aceleraria el colapso financiero de la Caja. Considerando el escenario
actual sin ninguna modificacion.

4. Consideraciones Finales:

El Ministerio de Hacienda ve con preocupacion esta iniciativa por que generarfa grandes distorsiones
en el sistema de actualizacion y a su vez aceleraria el deterioro financiero de la Caja Fiscal. En esa linea,
se presenta una propuesta alternativa para un'nuevo sistema de actualizacién, que realmente esté en
linea con el principio constitucional y tenga en cuenta las variaciones salariales del sector publico.

No obstante, con el actual sistema de actualizacion a través del IPC, en los Ultimos 10 afios las
jubilaciones se han ajustado anualmente, mientras que en el mismo periodo la mayorfa de los
funcionarios civiles activos no han tenido ajuste salarial.

En cuanto ala posibilidad de elevar el porcentaje de jubilacién minima, es un aspecto que el Ministerio
de Hacienda estd dispuesto a discutir y ver opciones para mejorar a aquellos que tienen jubilaciones
mds bajas.

Finalmente, entendemos que se debe apuntar a un analisis integral del Sistema de Jubilaciones del
Sector Publico, que abarque todas las aristas del problema y devuelva la sostenibilidad a la caja, en

lugar de establecer una medida. aislada que introducirfa mayores distorsiones al sistema ya
fragmentado.




1.

ANEXO 2
MEDIDAS DE CONTINGENCIA
DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO
PARA ANALISIS Y DISCUSION

Mecanismo de Actualizacién

De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 103 de la Constitucion Nacional, el haber jubilatorio y de retiro, se
actualizara de la siguiente manera:

In.

a)

b)

Para aquellos sectores superavitarios en el afio inmediatamente anterior: La variacion del promedio
salarial por sector, toda vez que ésta sea positiva, mas la variacion del salario minimo legal vigente. En
ningun caso, la actualizacién duplicaré el [ndice del-Precio al Consumidor (IPC) del afio anterior.

Para los sectores deficitarios en €l afio inmediatamente anterior: La variaci6n del salario mfnimo legal
vigente. '

Ajustes de Pardmetros

Se propone que el monto minimo del haber jubilatorio ordinario.que corresponda a los jubilados del
Sector de la Administracién-Publica, seré equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del salario minimo
legal vigente, siempre y cuando no perciban otros beneficios similares otorgados por cualquiera de' las
Cajas de Jubilaciones del pals o éstos sean el resultado de la aplicacién de convenios internacionales.

La tasa de aporte para los funcionarios activos de los sectores deficitarios del Sistema de Jubilaciones y
Pensiones del Sector Publico serd del 20% (veinte por ciento), la cual estard vigente hasta lograr el
equilibrio financiero del sector respectivo. (Se puede evaluar la posibilidad de que parte del aumento
quede a cargo del Estado)

Se propone que para la jubilacién ordinaria los docentes del Magisterio Nacional alcancen el minimo de
cincuenta y cinco (55) afios de edad y veinticinco (25) afios de aporte. El haber jubilatorio tendrd una
tasa de sustitucion del 90% (noventa por ciento) que aumentard 2 p.p. (dos puntos porcentuales) por
cada afio de aporte adicional hasta alcanzar el 100% (cien por ciento).

Al haber jubilatorio se le deducird el 5,5% (cinco coma cinco por ciento), para la cobertura del seguro de
salud del Instituto de:Previsién Social (IPS).

Los docentes del Sector Magisterio Nacional que hubieran alcanzado veinte (20) afios o mds de aporte,
podrén optar por la alternativa prevista en el punto anterior o la apiicacién de lo'dispuesto en el Articulo
13 de la Ley N2 2345/2003 «DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO», y sus modificaciones.

ke
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'INFORME DE LA SITUACION DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
S 2R A OITUACION DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DEL SECTOR PUBLICO {CAJA FISCAL)
OBJETIVO: E| presente documento tiene el objetivo de informar sobre la situacién financiera y actuarial de la

Caja Fiscal y plantear, en consecuencia, alternativas que deberian ser consensuadas entre los diferentes sectores,
con miras a lograr la sostenibilidad del sistema.

En los anexos al presente informe se presenta un andlisis del PROYECTO DE LEY “QUE'REGULA EL REGIMEN DE
ACFUALIZA(‘:IN.;DEZLOS HABERES JUBILATORIOS.DE LOS FU NCIONARIOS Y. EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS
DE LA_ADMINISTRA_(;ION CENTRALY D'ELSERVICIO'CIVIL"; presentado por el Senador Martin Arévalo referente
a la actualizacién de los haberes jubilatorios y, por otro lado, un resumen de'medidas que deberian analizarse
para mejorar la posicién financiera del sistera.

1. CONTEXTO DE LA SITUACION FINANCIERA DE LA CAJA FISCAL

El Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico, también denominada Caja '-Fiscal'pdr la normativa
vigente, transita pqr un periodo delicado con respecto.a‘su sostenibilidad financiera-'y"actuarial', lo cual implica
que, de no réél_iz"arse los ajustes necesarios, el sistema se estaria enfrentando en el corto plazo a problemas
serios de financiamiento de Ios-actualve-_s' y futuros beneficid_s. Esta situacién impone la necesidad de un anilisis
integral del sistema, de manera a.establecer las condiciones.que permitiran encauzar la sostenibilidad financiera
de la Caja, permitiendo asegurar el cumplimiento del pago'de los beneficios que-otorga el sistema.

En tal sentido, el -presente inforvmve‘t es pFoducfo de un analisis integral realizado por el Ministerio de Hacienda,
con el asesoramiento y colaboracién del equipo técnico del-Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El andlisis
ha llevado a identificar alternativas de ajustes urgentes y necesarios que pe_rmitan)poruun lado, extender el
periodo superavita}ib del Programa Civil y, enconsecuencia, una ampliacién del horizonte de inversién de estos;
Y, por otro lado; la dismin ucién de la ca rga crei:iente sobre los recursos tributarios destinados a financiar el déficit
.. del Prog'rama No Civil, hasta tanto se logre una-Reforma Integral del Sistema de Jubilaciones.del Sector Pablico.

2. ANTECEDENTES DE:'_REFORAMA_S DE LA CAJA FISCAL

En el afio 2003 se llevé a cabo la primera Reforma en sentido positivo de la Caja Fiscal, la cual apuntaba a corregir
los graves problemas financieros que hacian imposible el pago normal de los beneficios. Varios aspectos lo hacfan
insostenible, entre otros, los aportes no se realizaban sobre todas las remuneraciones percibidas; el salario base
para el célculo del beneficio consideraba Unicamente el dltimo sueldo; y, la tasa de sustitucién era del 90%.

El déficit operacional -d_efihidp_ como la diferencia-entre'las contribuciones y gastos ariual’é‘_s_-;ei"a del 1,5% del PIB.
En ese contexto fue sancionada ,I_alLey N° 2345/03 f’De Reformay Sostenibilidad de Ia Caja Fiscal” y sus posteriores
modificaciones, contemplaban entre Gtros: el-aumento de la tasa de aporte del 14%. al 16%; la retencién de
~ aportes sobre todas las remuneraciones del personal; la jubilacién ordinaria con al menos 62 afios de edad y 10
afios de servicio, posteriormente modificada a 20 affos de servicio, con una tasa de sustitucién del 47% més 2,7
puntos porCe‘thu\aIv_’eS" por cada a_ﬁb de servicio adicional; el i:élculovdel beneficio de pensién se definié-como-el
salario-promedio en los Gltimos cinco afios de servicio en lugar del Gltimo salario; entre otros. §

Estas medidas, permitieron disminuir el déficit-actuarial de 90% del PIB al 45% del PiB Iuego;de’la reforma (38%
del PIB para los planes contributivos), La misma permitié generar ahorros, incluso en sec;p'res"ma's preocupantes
(Magisterio Nacional, Fuerzas Armadas y Policia Nacional). Sin embargo, afos de_spués_.s;e:;d.ie,i'on modificaciones
como'el caso de las fuerzas pﬁblicas en el afio 20;2 con la aprobacién de la Ley N° 4670/12;:la cual otorgaba la



equiparacién de la base de célculo del haber de retiro con el salario del personal en actlwdad Por su parte, la
Ley N° 4747/12, otorgd a Docentes de las Unlversidades Nacionales las mismas condiciones de jubilacién que el
Magisterio Nacional, lo cual implicaba entre otros, la eliminacién de la edad mfmma una condicién para los
desaffos demogréficos de un snstema de capitalizacion colectiva.

Admonalmente, las promulgaciones de leyes posteriores crearon sub-regimenes dentro del Sector
Administracién Publica con nuevos pardmetros: Enfermeros (Ley N° 3206/2007); Docentes de educacién
inclusiva (Ley N°4.735/2012); Obstetras (Ley N° 5423/2015); Agentes de la p‘étrull'a caminera:(Ley N°® 5498/2015);
Guarda-parques (Ley N° 6422/2019); Médicos del Ministerio de Salud Publica y Bieénestar Social (MSPBS) (Ley N°
6302/2019); Odontdlogos y bioquimicos del MSPBS (Ley N° 6337/2019); Médicos de todos los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) y Empresas Publicas (Ley N° 6522/2020); Trabajadores con dlscapamdad dela func16n
publica (Ley-N°® 6648/2020); y, Psicélogos del MSPBS (Ley N° 6743/2021).

- Estas normativas en sentido contrano desde el punto de vista financieroy actuarial han’ fragmentado atn més
al sistema y han. revertido Ias mejoras financieras ‘que habia: arro;ado la reforma del 2003. Esto contnbuye al
acelerado agotamiento de" ‘recursos. ahorrados por los sectores superawtanos del Programa Cwnl y ‘han :
representado mayores presuones alfi sco en eI financiamiento. del Programa No Civil..:

3. SITUACION ACT UAL DEL SISTEMA EN LOS ASPECT OS FINANCIEROS Y ACTUARIALES

E) déficit acumulado de enero a d|C|embre de 2021 fue:de-USD 167 millones.’ Los tres sectores: cuyas cotizaciones
fueron msuF cientes son: Magnsterlo Nacional (USD -93,4 mlllones), Fuerzas Armadas (usb -74 1 mnllones) y
Policia Nacional (USD -63,3 millones). Para el presente afio se es'nma que el déﬂcnt seré de aproxnmadamente
USD 224 millones, de los cuales USD 153 mlllones corresponde al programa no civil y usD 71 millones al sector
civil, principalmente docentes. ‘

Figura 1. Déﬁclt/Superévft. (En millones de USD)

Sectores _ 2017 2018 2019 .. 2020 0 | 2021
Sector Civil 33 Lo e G o 16 . -15 -30
Administracién-Pablica 74 78 .73 69 60
Magistrados Judiclales q 2 P 3 1

| Magisterio Nacional -49 -51 -61 90 -94
Docentes Universitarios 4 3 3 {3 3
Sector No Civil -129 ~145 -141- . | -135 -137
Fuerzas Armadas by AR | -84; 80 | . -75 L7l
Fuerzas Policiales i 53 - -61 61 | -60 =63
TOTAL -96 -113 -126 150 | -167

Fuente: Ministerio de Hacienda - DGJP.

El déficit del Sector Magisterio’ Nacional es ﬂnanc:ado con 10s recursos superavitar:os del Sector Civil, conforme
a las normativas vigentes, mientras que el déficit del Sector No Civil es financiado con recursos genuings del
Estado. Los sectores. como: Magisteno Nacional y Fuerzas Publicas, sin una edad minima para la jubilacién y con
altas tasas de reemplazo, imponen una rmportante presi6n al sistema. En el caso de las Fuerzas Publicas, se tiene
la‘equiparacién de la base de célculo | para ‘el-haber de returo al salario del personal en senncto ‘activo.



" Figura 2. Cantidad de Aportantes y:jubilados a abril 2022

CAIAS Cantidad de Cantidad dg Relacion
Aportantes Jubilados Activo/Pasivo

Sector Civil 190.140 51.505 3,7
Empleados Publicos 87398 . 17.149 3]

- Magistrados Judiciales 12.012 617 19,5

Magisterio Nacional | 77.684 32.307 2,4

| Docentes Universitarios 13.046 1.432 9,1
Sector No Civil 40.683 16.720 2,4
Fuerzas Armadas - 15.307 7.947 1,9
Fuerzas Policiales .-25.376 8.773 2,9
TOTAL . 230.823 68.225 3,4

Fuente: SINARH LEGAJOS.

Figura 3. Promedio de Beneficios otorgados por el Sistema. En Gs.

10,276.537 :
i BA08E0 7.249.411  7.325.945
3537.242 4.177.814
Adminlstracion Magistrados Maglsterio 'Docentes Fuerzas Armadas Fuerzas Policlales
Pdblica Judiciales Nacional Universitarios '

Fuente: Elaboracion con datos de la DGJP-MH.

La situacion refleja un sistema altamente fragmentado, con una importante meqmdad en el acceso a los
beneficios. Esto es atn mas grave, considerando que, en el pais solo cerca del 20% de la poblacién ocupada
aporta a un sistema de jubilacion, y el-80% restante no tiene posibilidades de acceder a una jubilacién futura, y
sin embargo, las jubilaciones de algunos sectores de la: Caja Fiscal son cubiertas con lmpuestos pagados por toda
la ciudadania.

Situacién actﬁarlal

El cdlculo actuarial'es una estimacion técnica que tiene como objetivo principal proyectar la situacién financiera
de la caja para periodos futuros, sobre la base de los actuales pardmetros, sin hacer ninguna modificacién. En
ese contexto, el calculo actuarial para el periodo 2019-2056 presenta un déficit de 28,5% del PIB de 2019; lo que
representa en términos nominales aproximadamente USD 11.408 millones a valor presente.




Evolucién delsuperdvit at:Umulado

A-diciembre de 2021 el superéwt acumulado deposntado en el BCP es de’ aproxnrnadamente UsD 429 ml"OﬂES

La proyeccién del déficit de flujo para el Programa Civil continuard con un incréemento acelerado hasta Ilegar a

un total cercano a USD 800 mﬂlones al 2026 por Io cual es deSpensable avanzar con Ias reformas de corto plazo

Figura 4. Simulacmn del FIu jo de Superévits Acumu[ados Y Déficit Provectado !

(En millones de USD)
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Fuente: EIaboracuén propia con base enel modelo actuartal

4. PROPUESTA DE MEDIDAS DE CONT!NGENC!A Y1AS ESTIMACIONQQE.,UJMPACT O FINANCIERO Y
ACT UARIAL :

- Con todo. lo. mencnonado precedentemente, surge la-necesidad urgente de reallzar ajustes a los parémetros
actuales, sobre todo en aquellos sectores que se han desprendldo de mahera grave dela establlidad f’nanuera
arrastrando a los demas sectores. Como resultado del. andlisis mtegral ‘en‘esta seccnén se presentan unas
propuestas de- ajustes que deberian ser anahzados hasta Iograr una reforma mtegral A contmuacién, algunas

- consideraciones generales. : :

1. Las medidas no deberdn afectar a los sectores superavitarios del Programa Civil (Administracién Pblica
y Magistrados Judiciales), en cuanto a las condiciones vigentes para el acceso a los beneficios.

2. Seplantea el aumento dela jubilacién minima del 40 al 50% para Iosjubllados del Sector Administracién
Publica.

3. Losajustes paramétncos deben apuntara los sectores deficitariosy con reqmsntos de accesoa beneficios
diferenciados con relacion al régimen general

4. En el caso del Mag}sterio Nacional, se plantea elevar la edad mlmma de retiro a 55 ahos, parémetro_

actualmente vigente-para el personal de blanco..
5. Encuanto alos aportes, se plantea un incremento de la tasa de aportes a aquellos sectores deficitarios,
para mejorar el flujo financiero de la caja y reducir el déficit, hasta tanto se realice la reforma integral.
6. Se propone un nuevo mecanismo de actualizacién para todos los sectores, partlendo como base de
' actualizacién la variacién del Salario Minimo Legal Vigente (SML) y, de manera adicional, la variacién
salarial positiva del sector, en caso de que el sector haya registrado un supervit cperativo en el afio

inmediatamente anterior, caso contrario, la actual:zacién debers ser realizada unicamente en base ala

variacién del SML.

1 Los recursos depositados en el BCP incluyen los excedentes de flujo del Programa Contributivo Civil, asf como los ingresos:

en concepto de capitalizacion e Intereses percibidos a Ia fecha, provenientes de las inversiones realizadas.




Figura 6. Principales propuestas de ajuStes como medidas de contingencia.

Nuevos parametros para el
Magis;eriq Nacional

Mecanismo de
actualizacion segln
sectores de la caja:

Fuerzas Pablicas

Edad minima: 55 afios

Afios.de aporte: 25 afios

-| Tasa de sustitucion: 90% +2 p.p.
‘por afio de aporte adicional,
hasta el 100%:

Tasa de aporte para activos: 20%

Se podrd evaluar que. parte del
‘| .aumento lo aporte el Estado

sobre la remuneracién imponible.

Sectores superavitarios:
variacién salarial promedio
del sector + variacion del
SML. Sectores deficitarios:
variacion del SML.

Nueva tasa de aporte
para activos: 20% sobre
la remuneracién
imponible.

El impacto financiero en caso de ser aprobadas las medidas propuestas generara un ahorro en promedio de
aproximadamente USD 159 millones de manera anual, en los primeros S afios de su implementacion. Esto
retrasaria 5 afios el agotamiento de los superavits acumulados. Adicionalmente, considerando el aumento dela
jubilacién minima para el Sector Administracion Publica, tendria un costo promedio anual de USD 1 millén en los

primeros 5 afios.

Figura 7. Estimaciones de Impacto Financiero y Actuarial

Ahosra G-enerado Déficit actuarial en
. . Promedio anual
Escenarios estimados . Valor Presente
primeros 5 afios (2-01-9_205 6)
(En millones de USD)
= E.écé_hﬁr_lp_éase . 2 -28,47%
A) Magiﬁterio-Nacional
Edad minima: 55 afios
Afos de aporte: 25 afios .
Tasa de sustitucion: 90% +2 p.p. por afio e 2376%
de aporte adicional.
Tasa de aporte 20%
B) Nuevas jc,asas de cotnzacwp para FFAA y FFPP: USD 20 .2-7'70%
Activos: 20% :
C) Elevarla jubilacién minima del 40 al' 50% del .USD 1 -28,52%
SML
TOTAL(AtB) USD158 -23,05%




NEXO 1
PROYECTO DE LEY “QUE. REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS HABERES Jumm'omos DE

LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL
* SERVICIO-CIVIL”, PRESENTADO POR EL SENADOR MARTIN AREVALDS

Este Proyecto:de Ley busca modificar el sistema _de_actualizacidn‘:de los haberes jubilatorios de los
beneficiarios de'la Caja Fiscal- administrada por el Ministerio de Hacienda. Si bien el Proyecto de Ley
menciona que el sistema que busca implementar se ajusta alo establecndo en‘la Constitucién Naclonal,
es decir, dar el mismo tratamiento al funcionario en’ actlvndad ala hora de llevar a la practica dicho
sistema ordena la creacién de una “Tabla de Equnvalencna entre ‘el funcionano activo y el jubilado.
Inclusive se deberdn crear nuevas partldas para aquellos. cargos que hayan sido suprimidos o

ellmmados Por otro lado, el Proyecto de Ley pretende elevar la jubilacién mfnima del 40 al 75% del.

salarlo mlnimo

A continuacién, presentamos las prinCIpéIés?.o'bser\)aciones al-PhoYécfo de Ley:

1. Consideraciones Juridicas

s Lasnormas wgentes que ngen para el sistema de actualizacion de las;ubllacrones admlnistradas
por la Caja’ Fiscal para el sector civil es el ajuste por el IPC Este sistema ha sido cuestionado yes
asf que se han presentado innumerables acciones de inconstitucionalidad. ,

o FE Proyecto de’ Ley apunta a-un sistema de equnparacién (de facto) al aplicar una tabla de
equlvalenaa Al respecto la CSJ se ha expedido envarias ocasiones aclarando que la actualizacién
alaque se refiere’la Constitucién Nacional en nlngun caso debe ser equiparar el salario del activo

" con el pasivo, sino utillzar eI mismo 5|stema de ajuste’ salarial que: tnene el primero.

2. Conslderaciohes”‘Operativas-A'dministrati\iag

Al analizar el sistema de actualizacién a través-de una tabla de equivalencia como plantea el Proyecto
de ley tropezamos con varias dificultades operativas y administrativas. Para la construccién de dicha
tabla, el Ministerio de Hacienda deber4 ubicar a cada jubllado ‘en la categoria que le correspondia en
su ditimo salarlo y verla equuvalencna con el activo. Esto técnicamente es inconsistente considerando
que el jubilado se retira’ con una tasa de sustituclén calculada sobre €l promedlo de sus ultimos’5 afios,
y en dicho periodo pudo haber ocupado diferentes cargos o categorias. Es asf que su Resolucién
Jubilatoria no contempla la ditima categorfa que el mismo ocupd, sino el monto promedlo de esos
ultimos 60 meses. :

Ademds, se:darfan mconslstencnas Y regrescvidades Por ejemplo, un Director General que ocupé el
cargo solamente 5 meses, con este sisterna asegura una jubllacién con.un salario equiparado al de un
Durector General Mlentras que un funcionario de planta, que no ocupd cargo no tendrfa ‘ninguna
mejora‘en su: jubnlacn&n con este sustema, ya que el funcionario civil hace mds de 10 afios no tienen
aumento salarial,.con excepcnén de algunos sectores como docentes 0 personal de blanco

Otro grave error que podrfa acarrear Ia tabla de equivalencia es que beneflc:aria a un-grupo reducido -

 -de jubilados con fa matriz salarial que tuweron los actuales funcionarios activos. Esto se debe aque los

* jubilados que se retiraron antes de 1a-matriz salarial no han aportado sobre los beneficios que tienen

hoy los funcionarios activos, solo aportaban por el salario base. Hay que recordar que la Matriz Salarial




no fue un .sistema de aumento salarlal sino un reordenamiento de los mgresos que recibe un
funcionario y no implicé un incremento.

3, Consideraciones Financieras

En el caso de una equnparacnon salarial, tal como se propone en el Proyecto de Ley, que establece la’

apllcaaén de una tabla de equivalencia de categorfas y cargos de funcionarios en actividad y jubilados
que ocuparon dichos cargos; se estima un gasto adicional en los prlmeros 5 afios.de-suimplementacién
de USD 1.383. mlllones {un promedlo de gasto. anual de usb 277 ‘millones). Esto se debe a que el
proyecto incluye a todos los sectores cnwles inclusive a los docentes . :

Impacto de la equiparacion (Millones de-USD)

Acumulado | Promedio
Administracion Pablica _ -573,4 -114,7
-.Magisterio'NacionaI ‘ -801,9 -160,4
Magistrados Judiciales -7,4 -1,5
Docentes Universitarios -0,4 -0,1
Total Programa Contributivo Civil -1.383 277

Fuente: Elaboracién propia con-base en el modelo actuarial.

Es declr que la equ1paracu§n acelerarla el colapso financiero de la Caja Con5|derando el escenario

actual sun ninguna- modnf‘cacnén

4, gonsideracmnes Finales:

EI Mlnlsteno de-Hacienda ve con preocupacién esta iniciativa por que generarja; grandes distorsiones
en el sistema de actualizacién y a su vez aceleraria. el deterioro financiero de la Caja Fiscal. En esa linea,
se-presenta una propuesta alternativa para un nuevo sistema de actualizacidn, que realmente esté en
Imea con el principio constitucional y tenga en cuenta las variaciones salariales del sector publico. -

No obstante, con el actual sistema de actuahzacnon a través del IPC, en los dltimos 10 afios las
jubilaciones se han ajustado anualmente, mientras que en el mismo penodo fa mayoria de los
funcionarios civiles activos no han tenido ajuste salarial.

En cuanto a Ia posibilidad de elevar el porcentaje de jubilacién minima, es un aspecto que el Ministerio
de Haclenda estd dispuesto a discutir | y ver opciones para mejorar a aquellos que tienen jubilaciones
més bajas.

Finalmente, entendemos que se debe apuntar a 'un andlisis integral del’ Slstema de Jubilaciones del
Sector’ Publlco que abarque todas las aristas del problema y devuelva la sostemblhdad a la caja, en

Iugar de establecer una medida aislada que introduciria mayores distorsiones al sistema ya
fragmentado.
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ANEXO 2 :
~ MEDIDAS DE CONTINGENCIA
DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL ssc1'on PUBLICO
e PARA ANALISIS Y DISCUSION

Mecanismo de Actualizacién

De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 103 de-la Constitucién Nacional, el haberjubllatorlo y'de retiro, se
actualizard de la siguiente manera: :

a)

b)

Para aquellos sectores superawtanos en el afo inmediatamente anterior: "La variacién del promedio
salarial por sector, toda vez.que ésta sea.positiva, mas la variacién: del salario- mlnimo Iegal vngente En
nihgun caso, la actualizacién duplncaré el fndlce del: Precio al Consumidor (IPC) del afio antenor

Para los sectores deficitarios en el afio inmediatamente anterior: La varlacuén del salario minimo legal
vigente. - %

Ajustes de Parametros

Se propone que el monto minimo del haber jubilatorio ordinario’ que corresponda a-los jubilados del
Sector de la- Administracion Pubhca serd equwalente al 50% (cmcuenta por C|ento) del salario- mlmmo
legal vigente, siempre y cuando no peruban otros beneficios similares otorgados por cualquiera de las
Cajas de Jubilaciones del pais 0éstos sean.el resultado de'la aphcacnén de convenios mternacnonales

La tasa de aporte para los funcionarios activos de los sectores deficitarios. del Sistema de Jub|lacvones y
Pensiones del Sector Publico serd-del 20% (veinte por ciénto), la cual estard vigente: hasta lograr el
equilibrio financiero del sector réspectivo. (Se puede evaluar la posibilidad de:que parte del aumento
quede a cargo del Estado)

Se propone que para la jubilacion ordinaria los docentes del Maglsteno Nacional alcancen el minimo de
cincuenta y cinco (55) afios de-edad Y veinticinco. (25) afios de aporte. El haberjubllatorlo tendrd'una
tasa de sustitucion del 90% {noventa por c:ento) que aumentaré 2 p.p. (dos puntos porcentuales) por
cada afio de aporte adicional hasta alcanzar el 100% (cien por ciento).

Al haber jubilatorio se le deduciré el 5,5% (cinco coma cinco por ciento), para la cobertura del seguro de
salud del Instituto de Previsidn Social {IPS).

Los docentes del Sector Magisterio Nacuonal que hubieran alcanzado veinte (20) afios 0 més de aporte,
podran optar por la:alternativa prevista en el punto anterior o la aplicacién de- lo dispuesto en el Artfculo
13 de la Ley N2 2345/2003 «DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL: SISTEMA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO», y sus modiﬂcacmnes : :

T kR
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INFORME DE LA SITUACION DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DEL SECTOR:PUBLICO (CAJA FISCAL)

OBJETIVO: El presente documento tiene el objetivo de-informar sobre la situacién financiera y actuarial de la
Caja Fiscal y plantear, en consecuencia, alternativas que deberian ser consensuadas entre Ios diferentes sectores,
ton miras a lograr-la sostenibilidad del sistema.

En los anexos al presente informe se presenta un analisis del PROYECTO DE LEY “QUE REGULA EL REGIMEN DE
ACTUALIZACION DE LOS HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL”, presentado por el Senador Martin Arévalo referente
a la actualizacién de los haberes jubilatorios y, por otro lado, un resumen de medidas que deberian analizarse
para mejorar la pqslcién financiera del sistema.

1. CONTEXTO DE LA SITUACION FINANCIERA DE LA CAJA FISCAL

El:Sistema de Jubilaclohes y Pensiones del Sector Pablico, también dénominada Caja Fiscal por la normativa
vigente, transita por un perlodo delicado con respecto a su sostenibilidad financiera y-actuarial, lo cual implica
que, de no realizarse los ajustes necesarios, el snstema se estarla ‘enfrentando en el corto plazo a problemas
serios de financiamiento de los actuales y futuros benefucnos. Esta situacion impone.la necesidad de un anélisis
integral del sistema, de manera a establecer las condiciones que permitiran encauzar la sostenibilidad financiera
de la Caja, permitiendo asegurar el cumplimiento del pago de los beneficios que otorga el sistema.

En tal sentido, el presente informe es producto de un anilisis integral realizado por el Ministerio de Hacienda,
con el asesoramiento y colaboracion del-equipo técmco del Banco Interamericano de Desarrolio (BID). El analisis
ha-llevado a identificar alternativas de ajustes urgentes y necesarios.que permitan, por un lado, extender el
periodo superawtarlo del Programa ¢ Civll y.en -consecuencia, una ampliacién del horizonte de inversién de estos;
y, por otro lado, la-disminucién de'la carga creciente sobre los recursos tributarios destinados a financiar el déficit
del Programa No Civil, hasta tanto se logre una Reforma Integral del Sistema de Jubilaciones del Sector Publico.

2. ANTECEDENTES‘DE REFORMAS DE LA CAJA FISCAL ;

En el afio 2003 se llevd a cabo la primera Reforma en sentido positivo de la Caja Fiscal, la cual apuntaba a corregir
los graves problemas financieros que haclan imposible el pago normal de los beneficios, Varios aspectos lo hacian
insostenible, entre otros, los aportes no se realizaban sobre todas las remunerauones percubldas, el salario base
para el célculo del benef icio consuderaba Gnicamente el Gitimo sueldo; y, la tasa de sustitucian era del 90%.

El déficit ope_raCIon‘al -deflmdo como la diferencia entre las contribuciones y gastos anuales- era del 1,5% del PIB.
En ese contexto fue sancionada la Ley N° 2345/03 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal” y sus posteriores
modificaciones, contemplaban entre otros: el aumento de la tasa de aporte del 14% al 16%,; la retencion de
aportes sobre todas las remuneraciones del personal; fa jubilacion ordinaria con al menos 62 afios de edad y 10
afios de servicio; posteriormente modificada a 20 afios de servicio, con una tasa de.sustitucion del 47% mds 2,7
puntos porcentuales por cada afio de servicio adicional; el calculo del beneficio de pensién se definié como-el
salario promedio en los ultimos cinco afios de servicio en lugar del ditimo salario; entre otros.

Estas medidas, permitieron disminuir el déficit actuarial de 90% del PIB al 45% del PIB luego de la reforma (38%
del PIB para los planes contributivos). La misma permiti6 generar ahorros, incluso en sectores mas preocupantes
(Magisterio Nacional, Fuerzas Armadas y Policia Nacional). Sin embargo, afios despues se;di_eron modificaciones
como el caso de las fuerzas publicas en el afio 2012 con la aprobacién de la Ley N? 4670/12, la cual otorgaba la



equiparacion de la base de célculo del haber de retiro con eI salarlo del personal en actividad. Por su parte la
Ley N° 4747/12, otorgb a Docentes de las Universidades Nacionales las mismas condlclones de jubilaclén que el
Magisterio Nacional, lo cual implicaba entre otros, la eliminacién de la edad minima, una condlcnﬁn para los
desafios demogréf’ cos de un sistema de capntaluzacnén colectiva, :

Adicionalmente, las promulgaciones .de leyes posteriores crearon sub- i*egirhenes dentro del Sector
Administracién Publica con nuevos pardmetros: Enfermeros (Ley N° 3206/2007); Docentes de educacién
inclusiva (Ley N°4.735/2012); Obstetras (Ley N*® 5423/2015}, Agentes de la patrulla caminera (Ley N° 5498/2015);
Guarda-parques (Ley N° 6422/2019); Médicos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) (Ley N°
6302/2019); Odontélogos y bioquimicos del MSPBS (Ley N° 6337/2019), Médicos de todos los Organismos Y
Entidades del Estado (OEE) y Empresas. Publicas (Ley N° 6522/2020) Trabaiadores con discapacidad de la func:én
publica (Ley N° 6648/2020); y, Psic6logos del MSPBS (Ley N°® 6743/2021). :

Estas normativas en sentido contrarlo, desde el punto de vista f‘nancnerc y actuarial han fragmentado atin més
al sistema y han revertido las mejoras financieras que habla arro;ado !a reforma del 2003. Esto contrubuve al
acelerado agotar_niento de recursos ahorrados por los: sectores_superawtanos del Programa Civil, y- han
representado mayores presiones al ﬁScozen'ei'ﬁnaﬁci'amiento del Programa No Civil.

3. SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA EN LOS ASPECTOS FINANCIEROS Y ACTUARIALES

El déficit acumulado de enero a diciembre de 2021 fue de USD 167 millones. Los tres sectores cuyas catizaciones
fueron insuficientes son: Magisterio Nacional (USD -93,4 millones), Fuerzas Armadas (USD 74,1 mlllones) Y
Policfa Nacional (USD 63, 3 millones). Para el presente afio se estnma que el déficit ser4 de aproxlmadamente
USD 224 mullones, de los cuales USD 153 mlllones corresponde al programa no civil y USD 71 millones:al sector .
civil, prlncipalmente docentes. '

Figura 1. Déficit/Superavit. (En millones de USD)

Sectores ; 2017 2018 . 2019 2020 2021
Sector Civil - 1133 32 16 | . -15 | -30
‘Administracién Publica . 74 78 L3 1 69 60 -
Magistrados Judiciales Bk AR i A . AN P |
Magisterio Nacional . | -49 SR ) <61 .- -90 -94
Docentes Universitarios | 4 g i3 . 3 .
SectorNoCivil -~ | -129 | = -145 ey . i S 1T R T S
Fuerzas Armadas -77 -84 -80. -75 < a7h
Fuerzas Policiales: . ~53 6L | - -61 <60 -63
TOTAL -96 - -113 | -126 | -150 - =167

Fuente: Ministerio de Hamenda DG.IP

El déficit del Sector Magisterlo Nacnonal es financiado con los recursos. superawtarios del Sector Civil, conforme
a las normativas vigentes, mientras que el déficit del Sector No Civil es financiado con recursos genuinos del
Estado. Los sectores como Magisterio Nacional y Fuerzas Publicas, sin una edad minima para la jubilacién y con
altas tasas de reemplazo, imponen una importante presion al sistema. En el caso de las Fuerzas Pblicas, se tiene
la equiparacién de la base de célculo para el haber de retiro al salario del personal en servicio activo. :



Flgura 2. Cantidad de Aportantes y Jubilados a abril 2022

CAJAS Cantidad dé Cantid_ad de | i?e_lacién'
; Aportantes Jublladas Activo/Pasivo

Sector Civil 190.140 - . 51.505 3,7
Empleados Publicos | - 87.398 | 17.149 51
‘Magistrados Judiciales 12.012 _ 617 19,5
Magisterio Nacional 77.684 32.307 2,4\
'_ Docentes Unive_rsitar,ios 13.046 1.432 9,1
Sector No Civil 40.683 16.720 2,4
Fuerzas Ar.madas 15.307 7.947 1,9
| Fuerzas Policiales | 25376 | 8.773 2,9
TOTAL 230.823 - 68,225 3,4

‘Fuente: SINARH LEGAJOS.

Figura 3, Prome_dlq de Beneficios otorgados por-el Sistema. En Gs.

10.276.537
Bipe.178 7.249.411 ¢ 7.325.945
3.537.242 S
Administracin Maglstrados Maglsterlo Docentes Fuerzas Armadas fuerzas Policlales
Pablica Judiciales Naclonal * Universitarios

Fuente: Elaboracién con datos de la DGJP-MH.

La situacién.refleja un sistema altamente fragmentado, con una importante inequidad en el acceso a los
beneficios. Esto es ain: mas grave considerando que, en el pais solo cerca del 20% de la poblacién ocupada
aporta a un sistema‘de Jubllacu‘)n, y el 80% restante no-: tlene posibilidades de acceder a.una jubilacién futura, y
sin.embargo, las Jubllacmnes de algunos sectores de la Caja Fiscal son cublertas. con impuestos pagados por toda
la ciudadania.

: Situa(:ién actuarial

El calculo actuarial es una estimacion técnica que tiene como objetivo principal proyectar la situacién financiera
de la caja para periodos futuros, sobre la: base de los actuales pardmetros, sin hacer ninguna modificacién. En
ese contexto, el cdlculo actuarial para el perlodo 2019-2056 presenta un déficit de 28,5% del PIB de 2019; lo que
representa en términos nominales aproximadamente USD 11.408 millones a valor presente.




" Evolucién del superavit acumulado

A diciembre de 2021, el superavit acumulado depositado en el BCP es de aproximadamente USD 429 millones®.
La proyeccién del déficit de flujo para el Programa Civil continuard con un incremento acelerado hasta llegar a
un total cercano a USD 800 millones al 2026, por locuales Indlspensable avanzarcon las reformas de corto p!azo

Figura 4. Simulacién del Flu]o de Superé\rlts Acumulados Yy Déﬂclt Proyectado

_(En millones de USD)
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400 P
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2021 2022 - 2023 - 2024 12025 2026 12027 2028 . 2029

' Fuente: Elaboracién bropié con base en el modelo actuari'al

4, PROPUESTA DE:MEDIDAS DE CONTINGENCIA Y LAS ESTIMACIUNES DE SU IMPACTO FINANCIERO Y
ACTUARIAL

Con todo lo mencionado precedentemente, surge a necesidad urgente de realizar ajustes a los parérnetros
actuales; sobre todo en aquellos sectores que se han deSprendldo de manera grave de [a estabilidad financiera,
arrastrando a-los demas sectores. Como resultado del andlisis integral, en esta seccién se presentan unas

~ propuestas de ajustes que deberfan ser analizados hasta lograr una reforma integral. A continuacién, algunas
consideraciones generales: '

1

Las medidas no deberari afectar a los sectores superavitarios del Programa Civil (Administracién Publica
y Magistrados Judlciales) en.cuanto a. las-condiciones v:gentes para el acceso a los beneficios.

Se- plantea el aumento-de la jubilacién mi’nlma del 40 al 50% para los jubilados del Sector Administracién
Publica.

Los ajustes paramétricos deben apuntara los sectores deficitarios y con requisitos de acceso a benef'cnos L

diferenciados con relacién al régimen general.

En el caso del Magisterio Nacional, se plantea elevar la edad minima de. retiro-a 55 ‘afios, pardmetro
actualmente vigente para el personal de blanco.

En cuanto a los aportes, se plantea un incremento dela tasa de aportes a aquellos sectores defcrtarlos,
para mejorar el flulo financlero de la cajay reducir el déficit, hasta tanto se realice la reforma integral.
Se propone un nuevo mecanismo de actualizacién para todos los sectores, partiendo como base de

* actualizacién la variacién del Salario Minimo Legal Vigente' (SML) y, de manera adicional, la variacién
salarial positiva del sector, en ‘caso- de que el sector haya reglstrado un. superéwt operativo en el afio

inmediatamente anterior, caso cr:mtrano Ia actualizacién deberd ser real:zada unicamente en base ala
varlacién del- SML. it

1 Los recursos depositados en el BCP incluyen los excedentes de ﬂuio del Programa contributivo c‘lvll asf'como fos i mgresos
en concepto de capitalizacién e Intereses percibidos a la fecha, provenientes de las inversiones realizadas.




Figura 6. Principales propuestas de ajustes como medidas de contingencia.

Nuevos parimetros para el
.Magisterio Nacional

Mecanismo de
actualizacién segin
sectores.de la caja:

Fuerzas Publicas

Edad minima: 55 afios

Afios de aporte: 25 afios

- | Tasa de sustitucion: 90% +2 p.p. "
por afio de aporte adicional,
hasta el 100%

Tasa de aporte para activos: 20%

Se podra evaluar que parte del
aumento lo aporte el Estado

sobre la remuneracion imponible.

Sectores superavitarios:
variacion salarial promedio
del sector + variacién del
| SML. Sectores deficitarios:

variacion del SML.

Nueva tasa de aporte
para activos: 20% sobre
la remuneracién
imponible.

El impacto ﬁnancnero en caso de .ser aprobadas las medidas propuestas generaré un ahorro en promedio de
aproximadamente USD 159 millones de manera anual, en los primeros 5 afios de su implementacién. Esto
retrasaria 5 afios el agotamiento de'los superdvits acumulados. Adicionalmente, considerando el aumento de la
jubilacién minima para el Sector Administracién Publica, tendr(a un costo promedio anual de USD 1 millén en los

primeros 5 afios.

Figura 7. Estimaciones de Impacto Financiero y Actuarial

Ahorro G.enera do Déficit actuarial en
3 . Promedio anual
Escenarios estimados Oreres S aRes Valor Presente
(En millones de USD) #H2013-2036)
' Escenario Base B ol 2sarw
A) Magisterio Nacional :
- Edad minima: 55 afios
Afios de aporte: 25 afios ;
Tasa de sustntucnén 90% +2 p.p. por afio YSRi139 6%
de aporte adicional.-
Tasa de aporte 20%
B) Nuevas .ta§as de cotizacidn para FFAA y FFPP: USD 20 -27,70%
Activos: 20%
C) Elevar la jubilacién minima del.40 al 50% del USD 1 -28,52%
SML
TOTAL(A+B) USD 158 . +23,05%




ANEXO 1

PROYECTO DE LEY "QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS HABERES JUBILATORIOS DE
LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRALY DEL :
SERVICIO CIVIL”, PRESENTADO POR EL SENADOR MARTIN AREVALOS.

[Este Proyecto de Ley busca modificar el sisterna de actualizacién de [6s haberes jubilatorios de los
beneficiarios de la Caja Fiscal administrada por el Ministerio de Hacienda Si bien el Proyecto de Ley
menciona que el sistema que busca implementar se ajusta alo estab|ecndo enla Constitucién Nacional,

es deur dar el mismo:tratamiento al funcionario en actlvndad a'la hora de llevar a la préctlca dicho
sistema ordena la creacién de una “Tabla de Equuvalenua" entre el funcnonano activo y el jubilado.

inclusive se deberdn crear nuevas partndas para. aquellos cargos que- hayan sido supr|m|dos 0
eliminados. Por otro lado, el Proyecto de Ley pretende elevar la Jubllam:Sn minima del 40 al 75% del
sdlario mfmmo :

"A continuacion, presentamos las principalés observaciones al Proyecto de Ley:

1. Consideraciones Jurldicas

¢ las normas vigentes que rigen para el sistema de actualizacidn de las jubilaciones administradas
por la Caja Fiscal para el sector civil es el ajuste por el IPC. Este sistema ha sldo cuestionado y es
asi que se han presentado innumerables acciones de inconstitucionalidad. !

o El Proyecto de Ley apunta a un sistema de equiparacién: (de facto), al aplicar una tabla de
_equwalencua Al respecto la CSJ se ha-expedido en vanas ocasiones aclarando que la actualizacién
ala que se refiere la' Constitucién Nacional en ningtin caso debe ser equiparar el salario del activo .
con el pasivo, si no utilizar el mismo sistema de ajuste salarial que tiene el primero.

2. Conside’racioriés’O‘g'e:‘afiVas-Admin'is'tratiiias

Al analizar el sistema de actualizacién a través de una tabla de equivalencia como plantea el Proyecto
de ley tropezamos con varias dificultades operatlvas y admlmstratlvas Para‘la construccién de dicha
tabla, el Ministerlo ‘de Hacienda deberd ublcar a cada Jubllado en la categorfa que le correspondla en
su dltimo salario y ver la equivalencia con el actlvo. Esto técnicamente es inconsistente considerando
que el jubilado se retira con una'tasa de sustitucién calculada sobre el promedio de sus titimos S afios,
y en dicho perlodo pudo haber ocupado diferentes cargos o categor(as. Es asf que su Resoluci6n
Jub|Iator|a no contempla la ultlma categoria que el mismo ocupé Sino el monto promedlo de esos
dltimos 60 meses.

Ademads, se darlan mconsmtencnas ¥y regreswldades Por ejemplo, un Director General-que ocupé el
cargo solamente 5 meses, ‘con.este sistema asegura una Jubllacnﬁn con un salario equnparado al de un
‘Director General. Mientras que un funcionario de pIanta, que no ocupb, cdrgo no tendria ninguna
mejora en su Jubllaaén con este sistema, ya que el funcionario civil hace mds de 10 afios no tienen
aumento salarial, con excepcién de algunos sectores como docentes o persona! de blanco.

Otro-grave error que podria acarrear la tabla de equivalencia es que beneficiarfa a un grupo reduado_
de jubilados con la matriz salarial que-tuvieron los actuales funclonarios activos Esto se debe a que los
jubilados que se retiraron antes dela matrlz salarial.no han aportado sobre los beneﬂcnos que-tienen
hoy los funcionarios activos, solo aportaban porel salano base Hay que recordar que la Matriz Salarial




no fue un sistema de aumento salarial, sino un reordenamiento de. los ingresos que recibe un
funcionario y no-implicé un incremento.

3. (Consideraciones Financieras

En eI caso de una equuparacnén salarial, tal como se propone en el Proyecto de Ley, que establece la
apllcaCIon de una tablade equuvalencua de categonas y cargos de funcnonarlos en actlwdad y jubilados
que ocuparon dichos cargos; se estima un gasto adicional en los pnmeros 5 afios'de suimplementacién
de USD 1.383 millones (un promedio de gasto anual de USD 277 millones). Esto se debe a que el
_proyecto incluye a todos los sectores civiles, inclusive a Ios docentes.

Impacto de la equiparacion (Millones de USD)

Acumulado | Promedio

Administracion Piblica -573,4 -114,7
Magisterjo Nacional -801,9 -160,4
Magistrados Judiciales - -7,4 -1,5

| Docentes UniverSitarios -0,4 -0,1
Total Programa Contributivo Civil -1.383 =277

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo actuarial.

Es decir, que la equiparacion aceleraria el colapso financiero de la Caja. Consnderando el escenario
actual sin:ninguna modificacién.

4. Consideraciones Finales:

El Ministerio de Hacienda ve con preocupacion esta iniciativa por que generaria grandes distorsiones
en el sistema de actualizacidn y a su vez aceleraria el deterioro financiero de la Caja Fiscal. En esa linea,
se presenta una propuesta alternativa para un nuevo sistema de actualizacidn, que realmente esté en
linea con eI prlncnplo cconstitucional y tenga en cuenta las variaciones salarlales del sector publico.

No obstante, con el actual sistema de actualizacién a través del IPC, en_los dltimos 10 afios las
jubilaciones se han ajustado anualmente, mientras que en el mismo perfodo la mayoria de los
funCIonarlos civiles activos no han tenido ajuste salarial.

En cuanto a la posibilidad de elevar el porcentaje -de:jubilacién minima, es un aspecto que el Ministerio

de Hacnenda estd dispuesto. a discutir y ver opciones para mejorar a aquellos que tienen jubilaciones
més bajas

Fmalmente, entendemos que se debe apuntar a un analisis integral del Sistema de Jubilaciones del
Sector Publico, que abarque todas las aristas del problema y devuelva la sostenlbllldad a la caja, en

lugar de establecer una medida alslada que mtroducma mayores dlstorsmnes al sistema ya
fragmentado. :



1.

ANEXO 2
 MEDIDAS DE CONTINGENCIA
DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO
 PARA ANALISIS Y DISCUSION

Mecanismo de Actualizacién

De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 103 de la Constitucién Nacional, el haberjub;latorio y de retiro, se
actualizard de la siguiente manera:

a)

b)

1.

Para aquellos sectores superavitarios en el afio mmeduatamente anterior: La variacion del promedno _
salarial por sector, toda vez que ésta sea positiva, més la variacion del salario mlnlmo legal vigente. En
ningun caso; la actualizacion duplicard el fndice del Precio al-Consumidor (IPC) del afio anterior. )

Para los sectores deficitarios en el afio inmediatamente anterior: La variacién del salario minimo legal
vigente.

Ajustes de'.'Parémetros

Se propone que el monto minimo del haber jubilatorio ordlnarlo que corresponda a los Jubllados deI
Sector de'la- Admumstracuén Pﬁbli‘ca sers equlvalente al 50% (cmcuenta por C|ento) del salario minimo
legal vigente, siempre y cuando no perciban otros beneficios: S|mllares otorgados por cualqulera de las

Cajas de Jubnlacnones del pais o éstos sean el resultado de la: aplucacnén de convemos mternaclonales

La tasa de aporte para los funcnonanos activos de los sectores defi catanos del Sistema de Jubilaciones Y.
Pensiones del Sector Publico serd del 20% (veinte por cnento), 1a cual estaré vngente hasta lograr el
equilibrio financiero del sector: respectlvo (Se puede ‘evaluar la posnbllldad de que parte del aumento
quede a cargo del Estado)

Se propone que parala jubHacién ordinaria Ios docentes del'Magisterio Nacional alcancen el mimmo de
cincuenta y cinco (55) afios de edad y veinticinco (25) anos de aporte. El haberjubulatoruo tendrd una
tasa de sustitucién del 90% (noventa por ciento) que aumentard 2 p.p. (dos puntos porcentuales) por
cada afio de aporte adicional hasta alcanzar el 100% (cién por ciento).

Al haber jubilatorio se le deducir4 el 5,5% (cinco coma cinco por ciento), para la cobertura del seguro de
salud de! Instituto de Previsién Soclal (IPS).

Los docentes del Sector Maglsterio Nacional que hubieran alcanzado veinte (20) afios o mds de aporte,
podrén ‘optar por la alternatlva prevista en el punto anterior.o: la apln:acnén de lo dispuesto en el Articulo
13 de la Ley N2 '2345/2003 «DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO », y sus modificaciones.
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INFORME DE LA SITUACION DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DEL SECTOR PUBLICO (CAJA FISCAL)

OBJETIVO: EI ptgsente documento tiene el objetivo de informar sobre la situacién financiera y actuarial de la Caja

Fiscal y plantear, en consecuencia, alternativas que deberfan ser consensuadas entre los diferentes sectores, con
miras a lograr la sostenibilidad del sistema.

En los anexos al presente informe se presenta un analisis del PROYECTO DE LEY “QUE REGULA EL REGIMEN DE
ACTUALIZACION DE LOS HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL", presentado por el Senador Martin Arévalo referente a la
actuallzauén de los haberes jubilatorios y, por otro lado, un resumen de medidas que deberian analizarse para
mejorar la posicién financiera del sistema.

1. CONTEXTO DE LA SITUACION FINANCIERA DE LA CAJA FISCAL

El Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico, también denominada Caja Fiscal por la normativa vigente,

transita por un periodo delicado con respecto a su sostenibilidad financiera y actuarial, lo cual implica que, de no

realizarse los ajustes necesarios, el sistema se estarla enfrentando en el corto plazo a problemas serios de
financiamiento de los actuales y | futuros beneficios. Esta situacion impone la necesndad de un andlisis integral del
sistema, de manera a establecer las condlcwnes que permitiran encauzar la sostenibilidad financiera de la Caja,
permitiendo asegurar el cumplimiento del pago :de los beneficios que otorga el sistema.

En tal sentido, el presente informe es producto de un analisis integral realizado por el Ministerio de Hacienda, con
- el asesoramiento y colaboracién del equipo técnico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El andlisis ha
llevado a identificar alternativas de ajustes urgentes y necesarios que permitan, por un lado, extender el periodo
superavitario del Programa Civil y, en consecuencia, una ampliacién del horizonte de inversién de estos; y, por otro
lado, [a disminucién de la carga creciente sobre los recursos tributarios destlnados a financiar el déficit del Programa
‘No Civil, hasta tanto se logre una Reforma Integral del Sistema de Jubilaciones del Sector Pablico.

2. ANTECEDENTES DE REFORMAS DE LA CAJA FISCAL

En el afio 2003 se llevé a cabo la primera Reforma en sentido positivo de la Caja Fiscal, la cual apuntaba a corregir
los graves pfoblema_s financieros que hacian imposible el pago normal de los beneficios. Varios aspectos lo hacian
insostenible, entre otros, los aportes no se realizaban sobre todas las remuneraciones percibidas; el salario base
para el cdlculo del beneficio consideraba Gnicamente el Gltimo sueldo; v, |a tasa de sustitucién era del 90%.

El déficit operacional -definido como la diferencia entre las contribuciones y gastos anuales- era del 1,5% del PIB.
En ese contexto fue sancionada la Ley N° 2345/03 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal” y sus posteriores
modificaciones, qo,ntémplaban entre otros: el aumento de la tasa de aporte del 14% al 16%; la retencién de aportes
sobre todas las remuneraciones del personal; la jubilacién ordinaria con al menos 62 afios de edad y 10 afios de
servicio, posteriormente modificada a 20 afios de servicio, con una tasa de sustitucién del 47% mads 2,7 puntos
porcentuales por cada afio de-servicio .adicional; el caiculo del beneficio de pensidn:se definié como el salario
pfom_edio en los ltimos cinco afios de servicio en lugar del ultimo salario; entre otros.

Estas medidas, permitieron disminuir el déficit actuarial de 90% del PIB al 45% del PiB luego de la reforma (38% del
PIB,paré los planes. cvo'n'tribu»tivos). La misma permitié generar ahorros, incluso en sectores mds preocupantes
(Magisterio Nacional, Fuerzas Armadas y Policfa Nacional). Sin embargo, afios después se dieron modificaciones
como el caso de las fuerzas publicas en el afio 2012 con la aprobacién de Ia Ley N° 467cual otorgaba la




N° 4747/12, otorgé a Docentes de las Universidades Nacionales las mismas condiciones de jubilacién que el
Magisterio Nacional, lo cual implicaba entre otros, la eliminacion de la edad minima, una condicién para los desafios
demogréficos de un sistema de capitalizacién colectiva.

Adicionalmente, las promulgaciones de leyes postefiores crearon sub-regimenes dentro del Sector Administracién
Piblica con nuevos pardmetros: Enfermeros (Ley N° 3206/2007); Docentes de educacién inclusiva (Ley

N°4.735/2012); Obstetras (Ley N° 5423/2015); Agentes de la patrufla caminera (Ley N° 5498/2015); Guarda-parques
(Ley N° 6422/2019); Médicos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) (Ley N° 6302/2019);
Odontélogos y bioquimicos del MSPBS (Ley N° 6337/2019); MédlCOS de todos los Organismosy Entidades del Estado
(OEE) y Empresas Publicas (Ley N° 6522/2020); Trabajadores con discapaudad de la funcién publica (Ley N°
6648/2020); y, Psicélogos det MSPBS {Ley N° 6743/2021).

Estas normativas en sentido contrario, desde el punto de vista financiero y actuarial, han fragmentado aiin mis al
sistema y han revertido las mejoras financieras que habla arrojado la reforma del 2003. Esto contribuye al acelerado
agotamiento de recursos ahorrados por los sectores superavitarios del Programa Civil, y' han representado maybres
presiones al fisco en el financiamiento del Programa No Civil. -

3. SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA EN LOS ASPECTOS FINANCIEROS Y ACTUARIALES

€l déficit acumulado de enero a diciembre de 2021 fue de USD 167 millones. Los tres sectores cuyas cotizaciones
fueron insuficientes son: Magisterio Nacional (USD -93,4 millones), Fuerzas Armadas (USD -74,1 millones) y Policfa
Nacional (USD -63,3 millones). Para el presente afio se estima que el déficit serd de aproximadamente USD 224
millones, de los cuales USD 153 m|Ilones corresponde al programa no civil y USD 71 millones al sector civil,
principalmente docentes.

Figura 1. Déficit/Superavit. (En millones de USD)

Sectores 2017 . 2018 - 2019 2020 2021
Sector Clvil 33 32 16 -15 -30
Administracién Publica 74 78 73 69 . 60

Magistrados Judiciales 4 2 1 3 1

‘| Magisterio Nacional -49 - <51 -61 : -850 - -94

Docentes Universitarios 4. 3 3 3 3
‘Sector No Civil -129 -145 -141 -135 -137
Fuerzas Armadas -77 - -84 - -80 -75 -74
‘Fuerzas Policlales -53 -61 -61 -60 -63
TOTAL 96 -113 -126 -150 -167

Fuente: Ministerio de Hacienda — DGJP.

El déficit del Sector Magisterio Nacional es financiado con los recursos superavitarios del Sector Civil, conforme a
las normativas vigentes, mientras que el déficit del Sector No Civil es financiado con recursos genuinos del Estado.
Los sectores como Magisterio Nacional y Fuerzas Publicas, sin una edad minima:para la jubilacién y con altas tasas
de reemplazo, imponen una importante presién al sistema. En el caso de las Fuerzas Publicas, se tiene la
equiparacion de la base de célculo para el haber de retiro al salario del personal en servnuo activo




Figura 2. Cantidad de Aportantes y Jubilados a abril 2022

CAJAS Cantldad, de Cantidad de Relacién
Aportantes Jubilados Activo/Pasivo

Sector Civil 190.140 51.505 3,7
Empleados Pdblicos 87.398 17.149 51
“Magistrados Judiciales | 12,012 617 19,5
Magisterio Nacional 77.684 32.307 | 2,4
Docentes Uﬁiversitari’os_ 13.046 1.432 9,1
Sector No Civil 40.683 16.720 2,4
Fuerzas Armadas 15.307 7.947 1,9
‘Fuerzas Policiales 25.376 8.773 2,9
TOTAL 230.823 68.225 _ 34

Fuente: SINARH LEGAJOS.

Figura 3. Promedio de Beneficios otorgados por el Sistema. En Gs.

10.276.537
ST 7249411 - 7.325.945
3.537.242 4.177.814
Administracién Magistrados Magisterlo Docentes Fuerzas Armadas Fuerzas Policlales
Publica Judiciales Nacional Universitarios

Fuente: Elaboraciéon con datos de la DGJP-MH.

La situacion refleja un sistema altamente fragmentado, con una importante inequidad en el acceso a los beneficios.
Esto es ain mas grave, conSIderando que, en el pais solo cerca:del 20% de la poblacién ocupada aporta a un sistema
de Jubllacu.’)n y ‘el 80% restante no tiene p05|b|||dades de acceder a una jubilacién futura, y sin embargo, las
jubilaciones de algunos sectores de la Caja Fiscal son cubiertas con impuestos pagados por toda la ciudadania.

Situacion actuarial

El célculo actuarial es una estimacion técnica que tiene como objetivo principal proyectar la situacion financiera de
la caja para perio"dos futuros, sobre Ia base de los actuales pardmetros, sin hacer ninguna modificacién. En ese




Evolucién del superdvit acumulado

A diciembre de 2021, el superévit acumulado depositado en el BCP es de aproxmadameht'e USD 429 miilones?. La
proyeccién del déficit de flujo para el Programa Civil continuard con un incremento acelerado hasta llegar a un total
cercano a USD 800 millones al 2026, por lo cual es indispensable avanzar con las reformas de corto plazo.

Figura 4. Simulacién del Flujo de Superdvits Acumulados y Déficit Proyectado

(En millones de USD)
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Fuente: Elaboracnén propia con base en el modelo actuarial.

4. PROPUESTA DE MEDIDAS DE CONTINGENCIA Y-LAS ESTIMACIONES DE SU IMPACTO FINANCIERD Y ACTUARIAL

Con todo lo mencionado precedentemente, surge la necesidad urgente de realizar ajustes a los pardmetros
actuales, sobre todo en aquellos sectores que se han desprendido de manera grave de [a estabilidad financiera,
arrastrando a los demds sectores. Como resultado del andlisis integral, en -esta seccién se presentan unas
propuestas de ajustes que deberfan ser analizados hasta lograr una reforma integral. A continuacién, algunas
consideraciones generales:

1.

Las medidas no deberdn afectar a los sectores superavitarios del Programa Civil (Administracién Publica y
Magistrados Judiciales), en cuanto a las condiciones vigentes para el acceso a los beneficios.

Se plantea el aumento de la jubilacién minima del 40 al 50% para Ios jubilados del Sector Adm1n15tracnén
Pdblica. ‘

Los ajustes paramétricos deben apuntar a los sectores deficitarios y con requmtos de acceso a beneficios
diferenciados con relacién al régimen general.

En el caso del Magisterio Nacional, se plantea elevar la edad minima de retiro a 55 afios, pardmetro
actualmente vigente para el personal de blanco.

En cuanto a los aportes, se plantea un incremento de la tasa de aportes a aquellos sectores defcntanos,
para mejorar el flujo financiero de la caja y reducir el déficit, hasta tanto se realice-la reforma integral.

Se propone un nuevo mecanismo de actualizacion para todos los sectores, partiendo como base de
actualizacién la variacién del Salario Mfnimo Legal Vlgente (SML) y, de manera adicional, la variacién salarial
positiva del sector, en caso de que el sector haya registrado un superavit operativo en el afio
inmediatamente anterior, caso contrarlo la actualizacién deberd ser realizada Gnicamente en base a la
variacion del SML. ;




Figura 6. Principales propuestas de ajustes como medidas de contingencia.

Nuevos parametros para el
Magisterio Naclonal

Mecanismo de actualizacién
“segun sectores de la caja:

Fuergas' Puablicas

Edad mfnima:'55 afios

Afios de aporte: 25 afios

Tasa de sustitucién: 90% +2 p.p.
por afio de aporte adicional, hasta

Sectores superavitarios: variacion
salarial promedio del sector +
variacion del SML. Sectores
deficitarios: variacién del SML.

Nueva tasa de aporte paré
activos: 20% sobre la
remuneracidn imponibie.

el 100%

Tasa de aporte para activos: 20%.
Nueva tasa de aporte para
activos: 20% sobre la
remuneracién imponible.

El impacto financiero en caso de ser aprobadas las medidas propuestas generara un ahorro en promedio de
aproximadamente USD 159 millones de manera anual, en los primeros 5 afios de su implementacion. Esto retrasaria
5 afios el agotamiento de los superavits acumulados. Adicionalmente, considerando el aumento de la jubilacién

minima para el Sector Administracion Publica, tendria un costo promedio anual de USD 1 millén en los primeros 5
afnos. :

Figura 7. Estimaciones de Impacto Financiero y Actuarial

Ahorro Generado
Promedio anual
primeros 5 afios

Déficit actuarial en

Escenarios estimados Valor Presente

(En millones de USD) (2019-2056)

Escenario Base : -28,47%

A) Magisterio Nacional
Edad minima: 55 afios

Afos de aporte: 25 afios

UsSD 139 -23,76%
Tasa de sustitucion: 90% +2 p.p. por afio de
aporte adicional.
Tasa de aporte 20%
B) Nuevas tasas de cotizacién para FFAA 'y FFPP:
UsD 20 -27,70%

~ Activos: 20%

C) Elevar la jubilacién minima del 40 al 50% -UsD1 -28,52%

T e ———
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ANEXO 1
MEDIDAS DE CONTINGENCIA
DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO
PARA ANALISIS Y DISCUSION

Mecanismo de Acfualizacién

De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 103 de la Constitucién Nacional, el haber jubilatorio y de retiro, se
actualizar4 de la sigulente manera:

a)

b)

Para aquellos sectores superavitarios en el afio inmediatamente anterior: La variacién del promedlo salarial
por sector, toda vez que ésta sea positiva, mas la variacién del salario minimo Iegal vigente. En ningln caso,
la actualizacién duplicaré el [ndice del Precio al Consumidor (IPC) del afio anterior.

Para los sectores deficitarios en el afio inmediatamente anterior: La variacién del salario minimo legal
vigente.

Ajustes de-Pardmetros

Se propone que el monto minimo del haber jubilatorio ordinario que corresponda a los jubilados del Sector
de la Admlnistramén Publica, serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del salario minimo. legal
vigente, siempre y cuando no perciban otros beneficios similares otorgados por cualguiera de las Cajas de
Jubilaciones del pais o éstos sean el resultado de la-aplicacién de convenios mternacuonales

La tasa de aporte para los funcionarios activos de los:sectores deficitarios del Sistema de Jubilaciones Y
Pensiones del Sector Publico ser4 del 20% (velnte por cuento), la cual estar4 vigente hasta Iograr el equilibrio
financiero del sector respectivo.

Se propone que para la jubilacién ordinaria los docentes del Magisterio Nacional alcancen el minimo de
cincuenta y cinco (55) afios de edad y veinticinco (25) afios de aporte. El haber jubilatorio tendrd una tasa
de sustitucién del 90% (noventa por-ciento) que aumentaré 2 p:p. (dos puntos porcentuales) por cada afio
de aporte adicional hasta alcanzar el 100% (cien por clento).

Al haber jubilatorio se le deducird el 5,5% (cinco coma cinco por ciento), para la cobertura del seguro de
salud del Instituto de Previsién Soclal (IPS).

Los docentes del Sector Magisterio Nacional que hubieran alcanzado veinte (20) afios 0 mds de aporte,
podrén optar por la alternativa prevista en el punto anterior o la aplicacién de lo dispuesto en el Articulo
13 de la Ley N2 2345/2003 «DE REFORMAY SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES
Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO», y sus modificaciones.
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