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Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior Presidente, en nombre de la "Agremlacion de
. Funcionarios Publicos Jubilados y Activos del Sector Civil”, con referencia al Proyecto de Ley
“QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS HABERES JUBILATORIOS DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PULICOS JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y

DEL SERVICIO CIVIL”, presentado por el Senador Martin Arévalo.

Lo hacemos con ocasién de remitirle adjunto 4) cuatro documentos, como sigue:

1.- Copia de la version del proyecto de la Ley Arévalo, presentado al Senado.

2. Copia de una sugerencia modificatoria de dos articulos del proyecto Arévalo, y la
agregacion de 1) un articulo mas, de FORMA.

3.- Copia de nota dirigida al proyectista (Senador Martin Arévalo) vy al integrante de la
Comision de Presupuesto de la Camara de Senadores, Stephan Rasmussen), que
contiene la fundamentacién juridica y técnica, indispensable para hacer posible la
actualizacién conforme lo manda el Art. 103 de la Constitucion Nacional, propuesto a ser
establecida por decreto del Poder Ejecutivo.

4.- Copia de “Cuadro comparativo” en el que aprecia las modificaciones sugeridas.

‘ En una Mesa de Trabajo, realizada en la propia Sede del Senado de la Nacion, a invitacién
del Senador Stephan Rasmussen, con la presencia del Senador Martin Arévalo, se ha podido
escuchar la posicién y opinién de las diversas instituciones de jubilados interesadas,
;&VEE‘ ose que podran haber otras reuniones sobre el tema, en adelante, pero que, mientras
“\Janto, se e] «abierta la oportunidad para que cualesquiera de los asistentes puedan presentar,

g&‘é o !,;fee glsocedente alguna sugerencia con relacion al proyecto del Senador Arévalo.
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REC% dichio- 5\entldo la institucion recurrente juzga imprescindible y fundamental las dos
modificacidifes que sugiere, junto con el agregado de un articulo de forma, sin cuya previsid
“3ghe mﬁéwabnsrdera que la sancion legislativa propuesta no podré implementarse para<qu
cumlemlento del Ant. 103 de la Constitucién Nacional. ® &
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LEY Ne...

“QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACI(')I"I DE LOS HABERES
JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL”

------------------------------------------------

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

Art. 1°.-

Art. 2°.-

Art, 3°.-

Art. 4°.-

Art, 5°.-

Art. 6°.-

LEY:

Los haberes jubilatorios y de pensién de los funcionarios ptiblicos y empleados del
Programa Contributivo Civil, seran actualizados anualmente teniendo en cuenta la
tabla de asignaciones de categorias del funcionario activo en igualdad de tratamiento
dispensado al funcionario en funciones, conforme lo establece el Art. 103 de la
Constitucion Nacional.

El Ministerio de Hacienda procederd a la actualizacién dispuesta en esta ley.
Dispongase al Poder Ejecutivo la ampliacién presupuestaria que contemple los
recursos para el financiamiento de la actualizacion.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, elaborara y establecerd, en
un plazo no mayor a (60) sesenta dias, la tabla de correspondencia de los cargos y
categorias correspondientes, debiendo contemplar inclusive aquellos cargos y/o
categorias con los quc ¢l funcionario publico sc acogié a la jubilaciéon con
anterioridad, pero que por reestructuracion posterior de la nomenclatura o matriz del
anexo del personal, han sido suprimidos o substituidos.

El monto minimo previsto en la tabla de actualizacién, en ninglin caso podrd ser
infertor a los 75% (setenta y cinco por ciento) del salario minimo legal vigente para
actividades diversas no especificadas, a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

La actualizacion regulada en la presente ley serd financiada con Recursos
Institucionales (F.F 30) del Presupuesto respectivo asi como con el importe de los
intereses generados de la compra de Bonos con los fondos previsionales de los
sectores superavitarios o su colocacion en instituciones nacionales e internacionales
certificadas o calificadas. Estas operaciones podran ser realizadas hasta un 70% del
valor de la disponibilidad a la fecha de esta Ley y las gestiones pertinentes estaran a
cargo del Ministerio de Hacienda, que deber4 obrar al efecto asegurando la maxima
rentabilidad y seguridad de retorno.

La presente ley entrara en vigencia a los SESENTA (60) dias de su promulgacién por
el Poder Ejecutivo.

De forma.

Martin Arevalos

Senador de la Nacién



SUGERENCIA MODIFICATORIA A LALEY AREVALOS
LEY Ne...

“QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS HABERES JUBILATORIOS DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL
SERVICIO CIVIL”

Art. 1°.-

------------------------------------------------

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Los haberes jubilatorios y de pensién de los Programas Funcionarios y Empleados Publicos,
Magistrados Judiciales y Docentes Universitarios del Sector Civil, del Sistema de Jubilaciones y
Pensiones administrado por el Ministerio de Hacienda, serdn actualizados a partir de la vigencia
de la presente ley, conforme al Art. 103 de la Constitucion Nacional, teniendo en cuenta los
aumentos promedios anuales del personal en actividad cotizante, pertenecientes a los programas
citados, d

esde la vigencia de la Ley N° 2345/03 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL.

Art. 2°.-

Art. 3°.-

Art. 4°.-

Art. 5°.-

Art. 6°.-

Art. 7°.-

SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO”, deducido el
importe de las actualizaciones jubilatorias liquidadas y pagadas conforme al Indice de Precios al
Consumidor (IPC) del BCP

El Ministerio de Hacienda procederd a la actualizacién dispuesta en esta ley. Dispongase al Poder Ejecutivo
la ampliacion presupuestaria que contemple los recursos para el financiamiento de la actualizacion.

El Poder Ejecutivo reglamentard el mecanismo operativo de la actualizacion dispuesta en esta Ley,
multiplicando los haberes vigentes del afio anterior, por un factor matemético de ajuste de aplicacién
general, aprobado por el antecedente Art. 1°, que se calculard tomando en cuenta la variacion promedio de
los Objetos del Gasto 111, Sueldos y 113, Gastos de Representacién”, de los funcionarios activos que
corresponden a los sectores beneficiarios. Dicha reglamentacion sera dictada dentro de los 30 dias
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

El monto minimo previsto como resultado de la actualizacién, en ningln caso podra ser inferior al 75%
(setenta y cinco por ciento) del salario minimo legal vigente para actividades diversas no especificadas.

La actualizacién regulada en la presente ley serd financiada con Recursos Institucionales (F.F 30) del
Presupuesto respectivo asi como con el importe de los intereses generados de la compra de Bonos con los
fondos previsionales de los sectores superavitarios o su colocacién en instituciones nacionales e
internacionales certificadas o calificadas. Estas operaciones podran ser realizadas hasta un 70% del valor de
la disponibilidad a la fecha de esta Ley y las gestiones pertinentes estardn a cargo del Ministerio de
Hacienda, que deberd obrar al efecto asegurando la maxima rentabilidad y seguridad de retorno.

La presente ley entrard en vigencia a los SESENTA (60) dias de su promulgacion por el Poder Ejecutivo.

Der6gase el Art. 1°.de la Ley N° 3542/2008 “QUE MODIFICA EL ART. 8° DE LA LEY N° 2345/2003
“DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y
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CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY AREVALO Y LAS MODIFICACIONES

PROPUESTAS A SU TEXO ORIGINAL POR LA AGREMIACION DE

PUBLICOS JUBILADOS Y ACTIVOS DEL SECTOR CIVIL

LEY AREVALOS

MODIFICACION PROPUESTA |

Art. 1°.- Los haberes jubilatorios y de pension de
los funcionarios publicos y empleados del
Programa Contributivo Civil, seran actualizados
anualmente teniendo en cuenta la tabla de
asignaciones de categorias del funcionario activo
en igualdad de ftratamiento dispensado al
funcionario en funciones, conforme lo establece el
Art. 103 de la Constitucion Nacional.

Art. 2°.- El Ministerio de Hacienda procedera a la

actualizacion dispuesta en esta ley. Dispongase al
Poder Ejecutivo la ampliacién presupuestaria que
contemple los recursos para el financiamiento de
la actualizacién.

_del BCP

Art. 1°- .- Los haberes jubilatorios y de
pension de los Programas Funcionarios y
Empleados Publicos, Magistrados
Judiciales y Docentes Universitarios del
Sector Civil, del Sistema de Jubilaciones y
Pensiones administrado por el Ministerio
de Hacienda, seran actualizados a partir
de la vigencia de la presente ley, conforme
al Art. 103 de la Constitucidén Nacional,
teniendo en cuenta los aumentos
promedics anuales del personal en
actividad cotizante, pertenecientes a los
programas citados, desde la vigencia de la
Ley N° 2345/03 “DE REFORMA Y
SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL.
SISTEMA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO",
deducido el importe de las actualizaciones
jubilatorias liquidadas y pagadas conforme
al Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Art. 2°.- SIN MODIFICACION

Art. 3°.- Ei Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, elaborara y establecera, en un piazo
no mayor a (60) sesenta dias, la tabla de
comespondencia de los cargos y categorias
comespondientes, debiendo contemplar inclusive
aquellos cargos y/o categorias con los que el
funcionario publico se acogié a la jubilacion con
anterioridad, pero que por reestructuracion
posterior de la nomenclatura 0 matriz del anexo
del personal, han sido suprimidos o substituidos.

El monto minimo previsto en la tabla de
actualizacion, en ningun caso podra ser inferior a
los 75% (setenta y cinco por ciento) del salario

Art. 3°.- El Poder Ejecutivo regiamentara el
mecanismo operativo de la actualizacion
dispuesta en esta Ley, multiplicando los
haberes vigentes del afio anterior, por un
factor matematico de ajuste de aplicacion
general, aprobadoc por el antecedente Art.
1°, que se calculara tomando en cuenta la
variacién promedio de los Objetos del
Gasto 111, Sueldos y 113, Gastos de
Representacion”, de los funcionarios
activos que corresponden a los sectores
beneficiarios. Dicha reglamentacion sera

dictada dentro de los 30 dlas siguientes a

=== v >

FUNCIONARIOS
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| minimo legal vigente para actividades diversas no | la promulgacion de la presente ley.
especificadas, a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley. El monto minimo previsto como
resultado de la actualizacién, en ninguin
caso podra ser inferior al 75% (setenta y
cinco por ciento) del salario minimo legal
vigente para actividades diversas no
especificadas.

Art. 4° - La actualizacién regulada en la presente
ley serd financiada con Recursos Institucionales
(F.F 30) del Presupuesto respectivo asi como con
el importe de los intereses generados de la
compra de Bonos con los fondos previsionales de
los sectores superavitarios 0 su colocacion en
instituciones  nacionales e intemacionales
certificadas o calificadas. Estas operaciones
podran ser realizadas hasta un 70% del valor de | Art. 4°.- SIN MODIFICACION
la disponibilidad a la fecha de esta Ley y las
gestiones pertinentes estardn a cargo del
Ministerio de Hacienda, que debera obrar al efecto
asegurando la maxima rentabilidad y seguridad de
retorno.

Art. 5° - La presente ley entrar4 en vigencia a los
SESENTA (60) dias de su promulgacion por el Art. 5°.- SIN MODIFICACION
Poder Ejecutivo.

Art. 6° - Derbgase el Art. 1°.de la Ley N° 3542/2008
“QUE MODIFICA EL ART. 8° DE LA LEY N°
SE AGREGA 2345/2003 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE
LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO"

Art 6° - De forma. Art. 7° SIN MOlDIFICACION.

#
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ABOG. HUGO R. SOSA FERRE .. 'ABOG. JORGE Z RAMIREZ
Secretario 2\ N/Z Presidente
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Nota N° 88/22 Asuncion, de Julio de 2022.

SENOR SENADOR NACIONAL MARTIN AREVALO
CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Tenemos el agrado de dirigirnos .al sefior Senador, con el objeto de hacer
referencia al proyecto de ley “QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS
HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS
JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL”, presentado
por el Senador Martin Arévalo.

Estamos proponiendo, por ser categdricamente necesaria, modificaciones, a los
articulos (en negritas) 1°y 3°, agregando un 6°, haciendo correr el DE FORMA como 7°,
fundado en las razones juridicas que se exponen seguidamente:

Art. 1°.- Los haberes jubilatorios y de pension de los Programas Funcionarios
y Empleados Publicos, Magistrados Judiciales y Docentes Universitarios del Sector
Civil, del Sistema de Jubilaciones y Pensiones administrado por el Ministerio de
Hacienda, seran actualizados a partir de la vigencia de la presente ley, conforme al
Art. 103 de la Constitucion Nacional, teniendo en cuenta los aumentos promedios
anuales del personal en actividad cotizante, pertenecientes a los programas
citados, desde 1a vigencia de Ta Ley N° 2345103 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD
DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR
PUBLICO”, deducido el importe de las actualizaciones jubilatorias liquidadas y
pagadas conforme al Indice de Precios al Consumidor (IPC) del BCP

Véase que aquf se introduce et concepto de fa “promediacion” de los aumentos
anuales concedidos al funcionario publico en actividad. Esta operatoria debe ser realizada
por la administracion a través de un Decreto del Poder Ejecutivo, cuya formulacion debe
ser autorizada por la Ley. Esta “promediacion” se ha omitido por todo el transcurso que va
del afio 2004 al presente, y corresponde sea reconocido al jubilado.

Observacion: Precisamente, este decreto debe contemplar que el importe de la
actualizacién a ser autorizada por la Ley Arevalo, y la actualizacién liquidada y pag
conforme al IPC, sera abonada (con cargo a Fuente 30) en cuotas trimestrales d
los dos siguientes ejercicios del Presupuesto Nacional, en los que seran conte
incluidos.. En el Art. 2° del proyecto de la Ley Arévalo se consagra la autoriza
Ley ai Poder Ejecutivo, conforme se tiene propuesto.
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Para una mejor justificacién de la necesidad modificatoria de! Articulo 1°, se destaca Q"\\{a
proyecto de ley Arévalo, dice: “Los haberes jubilatorios y de pensién de los funcio}af-ﬁﬂ%_i/
publicos y empleados del Programa Contributivo Civil, seran actualizados anualmente
teniendo en cuanta la tabla de asignaciones de catégorias el funcionario activo
(subrayado nuestro) en igualda de tratamiento disp.o. al funcionario en funciones,
conforme lo establece el Art. 103 {g |a Coné}i, ion NagioRa= \\:\ B — sl
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Para mayor comprension del tema en el sentido de la utilizacién en el proyecto de
términos y figuras no previstas en la Constitucidn, se transcribe, seguidamente, el
contenido del Art. 103 de nuestra Carta Fundamental que, en su Gltimo parrafo dice lo
siguiente: “La ley garantizara la actualizacién de los haberes jubilatorios en igualdad de
tratamiento dispensado al funcionario publico en actividad” (subrayado nuestro).
Por consiguiente, es categdrico que ia Constitucion Nacional no consagra que “ios
haberes jubilatorios y de pension seran actualizados anualmente teniendo en cuenta la
tabla de asignaciones de cateqgorias del funcionario activo..”, como se pretende y se
establece en el Art. 3° del proyecto.

Por tanto, nuestra Carta Fundamental para nada habia de que la aciuaiizacién de
los haberes jubilatorios requerirdA o se realizard conforme a una adecuacién o
actualizacion de la tabla de asignaciones de categorias de los jubilados, a la
categoria actual del activo. Si se obra asi, se estara autorizando EQUIPARACION y no
ACTUALIZACION. Es necesario comprender que la categoria o cargo en el que el
funcionario obtuvo-su-jubilacion es invariable, no puede modificarse por ninguna motivo,
porque de alli parte toda la razén de su derecho jubilatorio, materializado con el
establecimiento de la tasa de substitucion que le corresponde (nivel del haber jubilatorio)
por los afios de servicio prestados y los aportes contribuidos. En puridad, esa “tabla de
asignaciones de categorias del funcionario activo” es una realidad que va
desarrollando y variéndose. hacia adelante, hacia el future; y afecta solo al active, que
pararda y se volvera igualmente inmodificable para el mismo el dia que obtenga su
jubilacion. Es por ello que dicha “tabla” no puede aplicarse a tiempos o periodos ya
pasados, para modificar o asimilar categorias preclusas, como se pretende.

‘La Corte Suprema de Jdusticia. ha. analizado. en. innumerables..cportunidades. Ia
cuestion concluyendo que EQUIPARACION y ACTUALIZACION son cuestiones distintas
y que la primera es inconstitucional cuando se trata de la aplicaciéon del Art. 103 de la
Constitucién Nacional, enfatizando que lo autorizado por nuestra Carta Fundamental es la
ACTUALIZACION y no la EQUIPARACION.

EN RESUMEN, debe destacarse que la propuesta modificatoria contenida en el
Art. 1°, sustituye el texto del proyecto AREVALO por una alternativa de aplicacion mas
amigable y auditable, tanto para la administracién como para los beneficiarios, quienes
con la redaccién propuesta recibirdn una retribucién compensatoria por el importe no
percibido hasta el presente, con motivo de la aplicacion injjebida del IPC, en substitucién
de la modalidad legitima prevista en el Art. 103 de la Consiitucion Nacional, desde ei afio
2003 hasta el presente afio.

Art. 2°.- SIN MODIFICACION:
olll e
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Art. 3°.- El Poder Ejecutivo reglamentara el mecanismo operativo de la
actualizacion dispuesta en esta Ley, multiplicando los haberes vigentes del afio
anterior, por un factor matematico de ajuste de aplicaciéon general, aprobado por el
antecedente Art. i°, que se caiculara tomando en cuenta la variacion promedio de
los Objetos del Gasto 111, Sueldos y 113, Gastos de Representacion”, de los
funcionarios activos que corresponden a los sectores beneficiarios. Dicha
reglamentacion sera dictada dentro de los 30 dias siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

El monto minimo previsto como resultado de la actualizacién, en ningin caso
podra ser inferior al 75% (setenta y cinco por ciento) del salario minimo legal vigente
para actividades diversas no especificadas.

Como se observa, este Art. 3° autoriza al Poder Ejecutivo a reglamentar el
mecanismo a ser seguido para operativizar ia actualizacion de los haberes jubiiatorios
como manda la Constitucion Nacional, o sea garantizando que la actualizacion de los
haberes jubilatorios sea realizada “..en igualdad de tratamiento dispensado al funcionario
publico en actividad™ .

Tantbién consagra una necesaria y significativa medida de reivindicacion social al
elevar al 75% del salario minimo vigente, la remuneracion jubilatoria de ex funcionarios
que reciben, ala fecha, una remuneracldn jubilatoria muy reducida, como todas las que
ni siquiera llegan al al 50% del salario minimo.

Art. 4°.- SIN MOBIFIC;

Observacién: No se propone modificacién alguna a este articulo porque
certeramente establece que la actualizacion sera financiada, no con recursos genuinos o
impuestos, sino exclusivamente con recursos de FF. 30 y los intereses devengados de
sus colocaciones.

Sin embargo, es oportuno destacar, como punto de referencia, que el superavit de
los tres programas involucrados, en conjunto, en el mes de mayo pasado del corriente afio
2022, fue de 57 mil millones de guaranies (unos pocos mas de 8 millones de ddlares
americanos) - Eilo, comparado. con--el costo.-estimative. preliminar.de la.actualizacion (que
sera autorizada por la Ley AREVALO) no seria superior a 17 mil millones de guaranies,
equivalente a 2.5 millones de ddlares americanos. . Este importe equivale

aproxumadamente al 30% del superavit conjunto mensual, proveniente\de los aportes de
recursos NO
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S 4.-

Por otra parte, debe destacarse igualmente que el costo de la remuneracion
compensatoria (desde el afio 2004 a la fecha de la Ley AREVALO), sera atenuada
ostensiblemente porque debe deducirse el importe ya liquidado y percibido, conforme al
indice de Variacion de Precios del BCP (IPC) durante dicho transcurso.

Art. 5°.- SIN MODIFICACION

Art. 6°.- Derégase el Art. 1°.de la Ley N° 3542/2008 “QUE MODIFICA EL ART. 8°
DE LA LEY ‘N° 2345/2003 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL.
SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO”

Art. 7° SIN MODIFICACION.

FINALMENTE, creemos importante hacer relacion a un aspecto que ha merecido
diversas opiniones contrapuestas. Y es el que se vincula con la Ley No. 4252/10, que
autoriza al Ministerio de Hacienda a calzar el déficit del sector docente con
recursos superavitarios de los sectores “Funcionarios Publicos”, “Magistrados Judiciales” y
“Docentes Universitarios”

Muchos opinan necesaria incorporar en la Ley Arévalo, un articulo derogatorio
de esta Ley No. 4252/10. Nuestra Agremiacion comparte el criterio seguido por el
proyectista, en el sentido que no proponer dicha derogacién. Nosotros no vemos la
necesidad porque ello pondria en dificultades en estos momentos al Estado, desde que,
de hacerlo, las jubilaciones de dicho sector quedara “desfinanciado” y, la administracion
precisara tiempo para identificar otra fuente de financiamiento, o esperar la modificacion
de las normas del Sistema Jubilatorio en general, que no aparece probable muy
cercanamente, por configurar una_cuestién de compleja_implementacion administrativa,
legislativa v, principalmente, politica, maxima en el caso de la regulacion legal jubilatoria de
los docentes, cargada de inequidades por el respaldo de leyes obtenidas por la presion
de este numeroso coleciivo, diseminado por toda‘la Repubiica..

Por lo demas, nuestra Agremiacién pretende una resolucién institucional y tambiéen
constitucional del tema. Ya por ello ha radicado una denuncia ante el Ministerio Publico,
sobre la comision del delito de LESION DE CONFIANZA contra persona innominada del
Ministeric de Hacienda, del Poder Legisiativo y del -Poder ‘Ejecutivo, que gestionaron,
sancionaron y promulgaron la Ley N° 4252/10, ya que esta norma colisiona frontalmente
contra el Art. 195 de la Constitucion Nacional, y el Art. 273 de la L’_ey de Organizacion
Administrativa. Si bien la ley de referencia ordena el financiamientq del déficit del Sector
Docente, que no contribuyé con esos aportes (dando lugar a una \&r iaCic
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debe financiar la actualizacion de los titulares o duefios de tales recursos, tal como lo
autoriza el proyecto del Senador Arévalo, De igual manera, ain con el financiamiento de
esta ACTUALIZACION, los recursos de los sectores beneficiados seguiran siendo
superavitarios. Por ias breves razones expiicadas, nuestra Agremiacion es del criterio
quendicha derogacion no precisa/Ser incluida en la Ley Arévalo.




AGREMIACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS JUBILADOS Y ACTIVOS DEL SECTOR CIVIL
Personeria Juridica Aprobada por Decreto N2 14572/2.001 - 7757/2017
Charles de Gaulle N2 1710 esq. India Juliana - Asuncién - Teléfono: (021)338.8839
E mail: agremiacion_jubilados@hotmail.com

Nota N° 86/22 Asuncion, de Julio de 2022.
SENOR SENADOR NACIONAL STEPHAN RASMUSSEN

CAMARA DE SENADORES

PRESENTE

Tenemos el agrado de dirigirnos .al sefior Senador, con el objeto de hacer
referencia al proyecto de ley “QUE REGULA EL REGIMEN DE ACTUALIZACION DE LOS
HABERES JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS
JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL", presentado
por el Senador Martin Arévalo.

Estamos proponiendo, por ser categéricamente necesaria, modificaciones, a los
articulos (en negritas) 1°y 3°, agregando un 6°, haciendo correr el DE FORMA como 7°,
fundado en las razones juridicas que se exponen seguidamente:

Art. 1°.- Los haberes jubilatorios y de pension de los Programas Funcionarios
y Empleados Piblicos, Magistrados Judiciales y Docentes Universitarios del Sector
Civil, del Sistema de Jubilaciones y Pensiones administrado por el Ministerio de
Hacienda, seran actualizados a partir de la vigencia de la presente ley, conforme al
Art. 103 de la Constitucién Nacional, teniendo en cuenta los aumentos promedios
anuales del personal en actividad cotizante, pertenecientes a los programas
citados, desde la vigencia de la Ley N° 2345/03 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD
DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR
PUBLICO”, deducido el importe de las actualizaciones jubilatorias liquidadas y
pagadas conforme al Indice de Precios al Consumidor (IPC) del BCP

Véase que aqui se introduce el concepto de la “promediacion” de los aumentos
anuales concedidos al funcionario publico en actividad. Esta operatoria debe ser realizada
por la administracion a través de un Decreto del Poder Ejecutivo, cuya formulacion debe
ser autorizada por la Ley. Esta “promediacion” se ha omitido por todo el transcurso que va
del afio 2004 al presente, y corresponde sea reconocido al jubilado.

Observacién: Precisamente, este decreto debe contemplar que el importe de la
actualizacion a ser autorizada por la Ley Arevalo, y la actualizacion liquidada y pagada
conforme al IPC, sera abonada (con cargo a Fuente 30) en cuotas trimestrales dentro de
los dos siguientes ejercicios del Presupuesto Nacional, en los que seran contemplados e
incluidos.. En el Art. 2° del proyecto de la Ley Arévalo se consagra la autorizacion de la
Ley al Poder Ejecutivo, conforme se tiene propuesto.

Para una mejor justificacion de la néﬁﬁsidad modificatoria del Articulo 1°, se destaca que el
proyecto de ley Arévalo, dice: “Los haberes jubilatorios y de pensién de los funcionarios
publicos y empleados del Programa Contributivo Civil, seran actualizados anualmente
teniendo en cuanta la tabla de asignaciones d tegorias del funcionario activo
(subrayado nuestro) en iguaidad de tratamiento di sado al fungjonario en funciones,
conforme lo establece el Art. 103 de la Constitucion i /.
M2
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Para mayor comprension del tema en el sentido de la utilizacién en el proyecto de
términos v figuras no previstas en la Constitucién, se transcribe, seguidamente, el
contenido del Art. 103 de nuestra Carta Fundamental que, en su ultimo parrafo dice lo
siguiente: “La ley garantizara la actualizacion de los haberes jubilatorios en igualdad de
tratamiento dispensado al funcionario publico en actividad” (subrayado nuestro).
Por consiguiente, es categérico que la Constitucién Nacional no consagra que “los
haberes jubilatorios y de pensién seran actualizados anualmente teniendo en cuenta la
tabla de asignaciones de categorias del funcionario activo..’, como se pretende y se
establece en el Art. 3° del proyecto.

. Por tanto, nuestra Carta Fundamental para nada habla de que Ia actualizacion de
los haberes jubilatorios requerird o se realizara conforme a una adecuacion o
actualizaciéon de la tabla de asignaciones de categorias de los jubilados, a la
categoria actual del activo. Si se obra asi, se estara autorizando EQUIPARACION y no
ACTUALIZACION. Es necesario comprender que la categoria o cargo en el que el
funcionario obtuvo su jubilacién es invariable, no puede modificarse por ninguna motivo,
porque de alli parte toda la razon de su derecho jubilatorio, materializado con el
establecimiento de la tasa de substitucion que le corresponde (nivel del haber jubilatorio)
por los afios de servicio prestados y los aportes contribuidos. En puridad, esa “tabla de
asignaciones de categorias del funcionario activo’ es una realidad que va
desarrollando y variandose hacia adelante, hacia el futuro, y afecta solo al activo, que
parara y se volvera igualmente inmodificable para el mismo el dia que obtenga su
jubilacion. Es por ello que dicha “tabla” no puede aplicarse a tiempos o periodos ya
pasados, para modificar o asimilar categorias preclusas, como se pretende.

La Corte Suprema de Justicia ha analizado en innumerables oportunidades .la

cuestién concluyendo que EQUIPARACION y ACTUALIZACION son cuestiones distintas

. y que la primera es inconstitucional cuando se trata de la aplicacion del Art. 103 de la

Constitucion Nacional, enfatizando que lo autorizado por nuestra Carta Fundamental es la
ACTUALIZACION y no la EQUIPARACION.

EN RESUMEN, debe destacarse que la propuesta modificatoria contenida en el
Art. 1°, sustituye el texto del proyecto AREVALO por una alternativa de aplicaciéon mas
amigable y auditable, tanto para la administracion como para los beneficiarios, quienes
con la redaccion propuesta recibirdn una retribucion compensatoria por el importe no
percibido hasta el presente, con motivo de la aplicacion indebida del IPC, en substitucion
de la modalidad legitima prevista en el At. 103 de la Constitucién Nacional, desde el afo
2003 hasta el presente afio.

Art. 2°.- SIN MODIFICACION:
will.s
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Art. 3°.- ElI Poder Ejecutivo reglamentard el mecanismo operativo de Ila
actualizacion dispuesta en esta Ley, multiplicando los haberes vigentes del afio
anterior, por un factor matematico de ajuste de aplicacion general, aprobado por el
antecedente Art. 1°, que se calculara tomando en cuenta la variacién promedio de
los Objetos del Gasto 111, Sueldos y 113, Gastos de Representacion”, de los
funcionarios activos que corresponden a los sectores beneficiarios. Dicha
reglamentacion sera dictada dentro de los 30 dias siguientes a la promulgacién de la
presente ley.

El monto minimo previsto como resultado de la actualizacién, en ningun caso
podra ser inferior al 75% (setenta y cinco por ciento) del salario minimo legal vigente
para actividades diversas no especificadas.

Como se observa, este Art. 3° autoriza al Poder Ejecutivo a reglamentar el
mecanismo a ser seguido para operativizar la actualizacion de los haberes jubilatorios
como manda la Constitucion Nacional, o sea garantizando que la actualizacion de los
haberes jubilatorios sea realizada “..en igualdad de tratamiento dispensado al funcionario
publico en actividad” .

También consagra una necesaria y significativa medida de reivindicacién social al
elevar al 75% del salario minimo vigente, la remuneracion jubilatoria de ex funcionarios
que reciben, a lafecha, una remuneraclon jubilatoria muy reducida, como todas las que
ni siquiera llegan al al 50% del salario minimo.

Art. 4°.- SIN MODIFICACION

Observacion: No se propone modificacion alguna a este articulo porque
certeramente establece que la actualizaciéon sera financiada, no con recursos genuinos o
impuestos, sino exclusivamente con recursos de FF. 30 y los intereses devengados de
sus colocaciones.

Sin embargo, es oportuno destacar, como punto de referencia, que el superavit de
los tres programas involucrados, en conjunto, en el mes de mayo pasado del corriente afio
2022, fue de 57 mil millones de guaranies (unos pocos mas de 8 millones de ddlares
americanos) Ello, comparado con el costo estimativo preliminar de la actualizacién (que
sera autorizada por la Ley AREVALO) no seyia superior a 17 mil millones de guaranies,
equivalente a 2.5 millones de dolare§ americanos. . Este importe equivale
aproximadamente al 30% del superavit copjunito mensual, proveniente de los aportes de
los cotizantes, que son Recursos Instit ales (FF. 30), o sea, recursos NO
provenientes del Fisco..

./
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Por ofra parte, debe destacarse igualmente que el costo de la remuneracion
compensatoria (desde el afio 2004 a la fecha de la Ley AREVALO), sera atenuada
ostensiblemente porque debe deducirse el importe ya liquidado y percibido, conforme al
Indice de Variacién de Precios del BCP (IPC) durante dicho transcurso.

Art. 5°.- SIN MODIFICACION

Art. 6°.- Der6gase el Art. 1°.de la Ley N° 3542/2008 “QUE MODIFICA EL ART. 8°
DE LA LEY N° 2345/2003 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL.
SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO”

Art. 7° SIN MODIFICACION.

FINALMENTE, creemos importante hacer relacion a un aspecto que ha merecido
diversas opiniones contrapuestas. Y es el que se vincula con la Ley No. 4252/10, que
autoriza al Ministerio de Hacienda a calzar el déficit del sector docente con

recursos superavitarios de los sectores “Funcionarios Publicos”, “Magistrados Judiciales” y
“Docentes Universitarios”

Muchos opinan necesaria incorporar en la Ley Arévalo, un articulo derogatorio
de esta Ley No. 4252/10. Nuestra Agremiacion comparte el criterio seguido por el
proyectista, en el sentido que no proponer dicha derogaciéon. Nosotros no vemos la
necesidad porque ello pondria en dificultades en estos momentos al Estado, desde que,
de hacerlo, las jubilaciones de dicho sector quedara “desfinanciado” y, la administracion
precisara tiempo para identificar otra fuente de financiamiento, o esperar la modificacién
de las normas del Sistema Jubilatorio en general, que no aparece probable muy
cercanamente, por configurar una cuestion de compleja implementacién administrativa,
legislativa y, principalmente, politica, maxima en el caso de la regulacion legal jubilatoria de
los docentes, cargada de inequidades por el respaldo de leyes obtenidas por la presion
de este numeroso colectivo, diseminado por toda la Republica..

Por lo demas, nuestra Agremiacion pretende una resolucion institucional y también
constitucional del tema. Ya por ello ha radicado una denuncia ante el Ministerio Publico,
sobre la comision del delito de LESION DE CONFIANZA contra persona innominada del
Ministerio de Hacienda, del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, que gestionaron,
sancionaron y promulgaron la Ley N° 4252/10, ya que esta norma colisiona frontalmente
contra el Art. 195 de la Constitucion Nacional, y el Art. 273 de la Ley de Organizacion
Administrativa. Si bien la ley de referencia ordena el financiamiento del déficit del Sector
Docente, que no contribuyé con esos aportes (dando lugar a una verdadera “apropiacion
ilegitima” de bienes de propiedad privada), ¢ 5
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debe financiar la actualizacion de los titulares o duefios de tales recursos, tal como lo
autoriza el proyecto del Senador Arévalo, De igual manera, atin con el financiamiento de
esta ACTUALIZACION, los recyrsos de los sectores beneficiados seguiran siendo
superavitarios. Por las breves rdzones explicadas, nuestra Agremiacién es del criterio
que dicha derogacion no precisa ser incluida en la Ley Arévalo.

motro motivo, le safudamos muy atentamented—
‘!—Jp"-’ —ra7 4
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