Itakyry, 31 de Agosto del 2021.

SENOR

SENADOR NACIONAL

OSCAR RUBEN SALOMON FERNANDEZ, PRESIDENTE.
HONORABLE CAMARA DE SENADORES DE LA NACION.
PRESENTE.

Los Lideres del Distrito de Itakyry, del Departamento de Alto Parané, tenemos el
agrado de dirigimos a Vuestra Excelencia, a fin de exponer cuanto sigue:

Que hemos tomado conocimiento del Proyecto de Ley que pretende modificar el
articulo 142 de la Ley N° 1.160/97 del Cddigo Penal y su modificatoria 3.440/2008, que
finalmente quedara redactado de la siguiente manera: respecto al articulo 142 que se refiere a la
invasién de inmueble ajeno, el documento indica que “el que individualmente o en concierto con

ZZK otras personas, sin consentimiento del titular, ingresara con violencia o clandestinidad a un
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seis afios, pasa a ser un crimen conforme con el articulo 13 del Cédigo Penal.
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Segin este Proyecto de Ley, los Indigenas seriamos tratados y procesados como

Por lo ya expuesto, Manifestamos nuestro total rechazo a este proyecto de Ley, que
H7?\\;\:cligra y atenta contra los intereses de las Comunidades Indigenas, Criminalizando la

lu}% indigena y favoreceria solamente a unos pocos acaudalados latifundistas de nuestro
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De nuestra mayor consideracion:

| Las organizaciones miembros de la Red de Entidades Privadas al Servicio de los Pueblos Indlgenas,'
REDESPI, se dirigen a Ud., con el propdsito manifestar nuestro rechazo al proyecto de ley que plantea la
modificacidn del articulo 142 del Cédigo Penal.

FUNDAMENTOS
El articulo 142 del Cédigo Penal, modificado por la Ley N° 3440/2008, dispone lo siguiente:

2.- El que individualmente o en concierto con otras personas, y sin consentimiento del titular, ingresard
con violencia o clandestinidad a un inmueble ajeno, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta
dos afios o con multa.

2.- Cuando la invasion en sentido del inciso anterior se realizard con el objeto de instalarse en él, la pena
serd privativa de libertad de hasta cinco afios.”

Por su parte, el referido Proyecto de Ley plantea la siguiente modificacién:

“Art 142 Invasién de inmueble ajeno.

12. El que individualmente o en concierto con otras personas, sin consentimiento del titular de la posesién
o del dominio, ingresare con clandestinidad o violencia en un inmueble ajeno y permaneciere en él, serd
castigado por pena privativa de libertad de hasta seis afios.

22. Cuando la invasion se realizare con dafio patrimonial a los bienes o cosas existentes en el inmueble
ajeno, la pena serd privativa de libertad de hasta diez afios.”

Como podra notarse, se plantea ampliar la disposicién original que protege al propietario de un inmueble,
extendiendo dicha proteccién a los simples poseedores de inmuebles.

Bajo el aparente ropaje del endurecimiento de las leyes penales contra los invasores de la propiedad
privada, se pretende ocultar la verdadera intencién de sectores que histéricamente han robado tierras
fiscales, bajo distintas modalidades cuya variedad e ilegalidad son harto conocidas, tales como la
falsificacion de titulos, las mensuras judiciales amafiadas, la quema de ranchos de comunidades indigenas
para ocupar sus posesiones, aparte del conocido informe de Verdad y Justicia que sefiala el robo de mas
de ocho millones de hectareas durante la dictadura stronista.

Las implicancias del cambio planteado son enormes, aparte de criminalizar al sector de los pequefos
productores de la agricultura familiar campesina y a los pueblos indigenas, que sufren el rob
de sus posesiones debido a las mafias que controlan las entidades del Estado, tales coma; NDEhT el _,J 7_?
INDI, la fiscalia, entre otras, cuyos sucesivos titulares han ocultado los graves hechos d \\gia\dtlgmrobgf‘_' B9
del patrimonio publico, en este caso las tierras publicas. A f‘___.?"',;\;v}-"h “:\ro «a,‘nﬂ < 2\
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Analizando los hechos notorios, tenemos la apropiacién indebida de lotes agrlcolas pé’r paﬁé cPeJno, 02
beneficiarios del Estatuto Agrario, que conforme a registros del SIRT, alcanzdnan ma{_\ c'i}el gﬁﬁ én~Y
quinientas hectareas, robadas al INDERT por parte de agroempresarios de la suia‘/D 10N
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beneficiarios. Entonces, se infiere que el Unico interés de estos grupos empresariales representados por
algunos senadores y diputados, es el de proteger esas posesiones ilegales, de posibles ocupaciones por
vias de hecho, ante la inaccién de organismos del Estado, elevando las penas y calificando de crimen las
mismas, como medio de ejemplaridad y miedo de un Estado terrorista.

Por su parte, y considerando los titulos falsos, las mensuras judiciales amafiadas y los contratos ilegales
de arrendamiento, que sirven de supuestas pruebas para expulsar comunidades indigenas de sus tierras
ancestrales, ya son mas de doscientas las comunidades registradas bajo esas modalidades del robo, con
la mirada complaciente del Ministerio Publico, que constitucionalmente esta obligado a defender de oficio
a los pueblos indigenas (Art. 268, inc. 2 de la CN). Ultimamente, los agentes fiscales se han convertido en

capangas bien pagados por los sojeros y ganaderos para defender sus robos de tierras indigenas y
campesinas.

Claramente, no se plantea la proteccién de la propiedad privada, si fuera asi, se estarfa reglamentando el
articulo 64 de la Constitucién Nacional que establece sobre la propiedad comunitaria de las tierras
indigenas y las restricciones que establece en relacién a terceros, tales como la indivisibilidad,
imprescriptibilidad y la no transferibilidad de estas tierras, aparte de la prohibicién expresa del
arrendamiento, ademas de promover el respeto irrestricto de la disposicion constitucional que obliga la
obtencion del consentimiento de los afectados, para el traslado de sus lugares de origen, establecido en
dicho articulo y en los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT, ratificado por Ley N2 234/93.

Contrariamente a las disposiciones constitucionales y legales, la fiscalia promueve desalojos
discriminatorios, ofensivos y violatorios a los Derechos Humanos Fundamentales que tienen a la
proteccidn de la vida como eje principal de sus postulados. Los derechos econémicos, politicos, sociales y
ambientales tienen su fundamento en la proteccién de la vida en un lugar seguro, con vivienda digna, un
trabajo honesto, salud, educacion y bienestar social y no criminalizaciones como plantean los senadores
que responden a sus intereses y grupos de privilegio.

Las posesiones legales de inmuebles se encuentran largamente conceptualizados y reglamentados en el
Codigo Civil, que es la columna principal del derecho en cualquier pais respetuoso de las leyes, razén por
la cual no puede ser modificado para convertir en crimen lo que debe discutirse ante Juzgados civiles.
Igualmente, los robos de tierras publicas deben ser demandados y recuperados por la Procuraduria
General de la Republica, aplicando el principio de las nulidades.

criminalizando a dos sectores mayoritarios de la poblacién.

Por todo lo expuesto, venimos a solicitar el rechazo del referido proyecto ley.

Sin otro particular, le saludamos con nuestra mas distinguida consideracién.

Nilo Zarate Teresa Vargas _Alejandro Bonzi. 2
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Honorable Cimara de Senadores
Asuncién - Paraguay

De nuestra consideracién:

Nos es grato dirigimos a usted y, por su intermedio, a los miembros de la
Camara de Senadores, en representacion de la Pastoral Social Nacional, 6rgano
dependiente de la Conferencia Episcopal Paraguaya, que tiene la misién de iluminar las
cuestiones sociales desde la Doctrina Social de la Iglesia. La Pastoral Social Nacional
estd conformada por una Comision de cinco Obispos, y los delegados de las 15
jurisdicciones eclesiasticas del Paraguay (12 Didcesis, 2 Vicariatos Apostolicos y 1
Obispado de las FF. AA y la Policia Nacional).

Ante la presentacion y estudio en la Camara de Senadores del proyecto de ley
que modifica el articulo 142 de la Ley 3440/2008 del Cédigo Penal Paraguayo y las
acciones de los sectores que acompafian y apoyan esta iniciativa, la Pastoral Social
Nacional de la Conferencia Episcopal Paraguaya, CEP, considera oportuno compartir
con los legisladores su reflexion sobre el tema desde la ensefianza de la Iglesia sobre la
propiedad privada.

En primer lugar, vemos con preocupacion que el problema de la propiedad y la
tenencia de la tierra en nuestro pais se aborde parcialmente y con un enfoque penal, sin
considerar los factores historicos, sociales y politicos que explican el contexto de las
acciones de sectores sociales que reclaman su derecho a la tierra por medio de la
ocupacién.

Los factores historicos de concentracion de la propiedad de la tierra se remontan
al tiempo inmediatamente posterior a la Guerra de la Triple Alianza, pasando por el
manejo politico de la apropiacién de la tierra en la época de la dictadura de Stroessner y
que llega a nuestros dias en forma de grandes latifundios en manos de empresas y
personas extranjeras, que van desplazando a las poblaciones campesinas-e indigenas de



2 . ,
7Zhs Pastoral Social Nacional

Conferencia Episcopal Paraguaya

Carttas

Existen documentos que contienen informes sobre la dudosa legalidad y
legitimidad de origen de una importante cantidad de estas grandes propiedades de tierras
en el Paraguay, que no han sido suficientemente evaluados e investigados para ser
subsanados conforme al ordenamiento juridico del Paraguay (cfr. Informe Comisién
Verdad y Justicia, 2008).

Investigaciones realizadas por organismos no gubemamentales en el afio 2016
evidencian que 12 mil grandes propietarios concentran el 90% de las tierras, en tanto
que 280 mil medianos y pequefios productores son propietarios del restante 10% de las
tierras; asi también, informan de 300 mil familias sin acceso a la tierra, situacién que
favorece los conflictos sociales (cfr. Guerefia y Rojas, 2016, Los duefios de la tierra en
Paraguay, OXFAN).

Consideramos que la paz social solo serd posible mediante 1a justa distribucion de
los bienes, acomparfiada de politicas publicas que apunten al desarrollo humano integral.
En este sentido, el Papa Francisco expresa un rotundo NO a la inequidad porque esta
genera violencia. En efecto, el Santo Padre dice:

Hasta que no se reviertan la exclusion y la inequidad dentro de una sociedad ..
serd imposible erradicar la violencia.. cuando la sociedad abandona en la
periferia una parte de si misma, no habra programas politicos ni recursos
policiales o de inteligencia que puedan asegurar indefinidamente la
tranquilidad ... sin igualdad de oportunidades, tarde o temprano provocard su
explosion (cfr. Evangelii Gaudium, N° 59).

La Iglesia sostiene el principio del destino universal de los bienes de la tierra por
medio del cual expresa que todo hombre debe tener la posibilidad de gozar del bienestar
necesario para su pleno desarrollo... se trata ante todo de un derecho natural, inscrito en
la naturaleza del hombre, y no solo en el derecho positivo, ligado a la contingencia
histérica; ademas, este derecho es “originario’. Es inherente a la persona concreta, a toda
persona, y es prioritario respecto a cualquier intervencién humana sobre los bienes, a
cualquier ordenamiento juridico de los mismos, a cualquier sistema o método
socioecondmico... para asegurar un ejercicio justo y ordenado, son necesarias
intervenciones normativas, fruto de acuerdos nacionales e internacionales, y un
ordenamiento juridico que determine y especifique tal ejercicio (cfr. CDSI, N°172,
173).

La tradicién cristiana nunca ha aceptado el derecho a la propiedad privada como
absoluto e intocable. Al contrario, siempre lo ha entendido en el contexto mas amplio
del derecho comun de todos a usar los bienes de la creacion entera: el derecho a la
propiedad privada como subordinada al derecho al uso comin, al destino universal de
los bienes... La propiedad privada es, en esencia, solo un instrumento para el respeto
del principio del destino universal de los bienes; es un medio y no un fin (cfr. CDSI,
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La ensefianza social de la Iglesia exhorta a reconocer la funcién social de
cualquier forma de posesiéon privada. En palabras de San Juan Pablo II, “sobre toda
propiedad privada, pesa una hipoteca social...” (Puebla, 1979).

De cara al desarrollo humano integral, condicion indispensable para la paz social,
la tenencia y propiedad de la tierra debe ser uno de los temas prioritarios en la agenda
de didlogo social que proponen los Obispos del Paraguay en su carta pastoral sobre la
revision del Anexo C del Tratado de Itaipu.

La sola modificacién del Cédigo Penal, con un enfoque que criminaliza un
problema social grave, no es conducente para el desarrollo del pais y para el logro
de la paz social.

El tema agrario es central en el Paraguay y exige politicas publicas que
contemplen soluciones estructurales a la cuestién de la concentracion de la propiedad de
la tierra, asi como ¢l acompafiamiento a las necesidades de los sectores campesinos con
la promocién y fortalecimiento de la agricultura familiar campesina, y a los pueblos
originarios en el cuidado y defensa de sus territorios y de su estilo de vida.

El apoyo a la agricultura familiar campesina implica reconocer el aporte
importante de este sector para la seguridad alimentaria de nuestra poblaciéon. Cabe
resaltar, asimismo, que el modelo de produccién campesina tiene un alto componente de
fortalecimiento del tejido social y cultural, ademas del factor econdémico.

Por otra parte, es un imperativo moral urgente atender la situacion de los pueblos
originarios, muchos de los cuales han sido despojados de sus territorios ancestrales y
otros sufren amenazas en este sentido. Ademas, es necesario arbitrar politicas para la
atencion de sus necesidades basicas para la subsistencia de sus comunidades.

Exhortamos a todos los sectores y actores sociales, econdmicos y politicos, asi
como los Poderes del Estado y al Ministerio Publico, a propiciar espacios de didlogo
serio sobre el tema de la tenencia y propiedad de la tierra para encontrar propuestas
técnicas y juridicas consensuadas que permitan un abordaje integral de esta
problematica, orientado por el principio del bien comun, para el logro de la paz social.

Si no se aborda con seriedad y patriotismo el tema de la distribucion, tenencia y
propiedad de la tierra, este factor se convertira en fuente de conflictos sociales, en vez
de constituirse en factor de desarrollo, por la convivencia armoénica de la produccion
agricola mecanizada a gran escala y de la agricultura familiar campesina, asegurando a

_~los sectores campesinos y a los pueblos originarios lo necesario para su desarrollo
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La Pastoral Social de la Conferencia Episcopal Paraguaya, en el cumplimiento
de su misiéon de acompafiar a los mas pequefios y vulnerables de la sociedad y de
coninbuir a la paz social, esia atenia al wratamiento de este proyecto de Ley y abierta a
cooperar con todos los sectores afectados en la bisqueda de consensos que permitan el
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logro del bien comin. \
+ Juan Baufista Gavilan

Obispo de Coronel Oviedo
Presidente

Sin offo particular, les saludamos atentamente.
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Dr. Roque Acosta Ortiz
Secretario Ejecutivo
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