CONGRESO DE LA NACION
Camara de Senadores

Asuncioén, 25 de mayo de 2021 .-

SENOR PRESIDENTE

SENADOR DE LA NACION OSCAR SALOMON

CAMARA DE SENADORES

E. S. D.

Tenemos el agrado de dirigirnos al Sefor presidente y por su intermedio a los demas
integrantes de esta Camara, con el objeto de presentar el proyecto de Ley QUE AMPLIA
EL ARTICULO 4° DE LA LEY 716/96 “QUE SANCIONA DELITOS CONTRA EL MEDIO

AMBIENTE”, al cual se adjunta la correspondiente exposicion de motivos.

Esperando el acompariamiento de los colegas parlamentarios para una pronta aprobacion
del mencionado Proyecto de Ley, aprovechamos la ocasién para saludar a Vuestra

Honorabilidad muy atentamente.

Firmado:
Desirée Masi, Senadora de la Nacién
Pedro Arthuro Santa Cruz, Senador de la Nacién
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LEY N°...

QUE AMPLIA EL ARTICULO 4° DE LA LEY 716/96 “QUE SANCIONA DELITOS
CONTRA EL MEDIO AMBIENTE”

Articulo 1°.- Ampliase el Articulo 4° de la Ley 716/96, el cual queda redactado como sigue:

Articulo 4°.- Seran sancionados con penitenciaria de tres a ocho afios y multa de 500
(quinientos) a 2.000 (dos mil) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas:

a) Los que realicen tala o quema de bosques o formaciones vegetales que perjudiquen
gravemente el ecosistema;

b) Los que procedan a la explotacion forestal de bosques declarados especiales o
protectores;

¢) Los que trafiquen o comercialicen ilegalmente rollos de madera o sus derivados;

d) Los que realicen obras hidraulicas tales como la canalizacion, desecacion, represamiento
o cualquier otra que altere el régimen natural de las fuentes o cursos de agua de los
humedales, sin autorizacion expresa de la autoridad competente y los que atenten contra
los mecanismos de control de aguas o los destruyan;

e) Los que realicen pulverizaciones aéreas y terrestres en zonas adyacentes a
asentamientos humanos, instituciones educativas publicas o privadas,
establecimientos y servicios salud y en cursos de agua, sin respetar las franjas de
proteccion impuestas en la normativa aplicable;

f) Los que incumplen las medidas previstas en la normativa respecto a la prevencion
del contacto entre estas sustancias peligrosas y los seres humanos, sus
comunidades y entorno natural, al igual que barreras vivas, poniendo en riesgo la
salud y el habitat de la poblacion humana.

Articulo 2°.- De forma.

Pedro Arthuro Santacruz Desirée Masi

Senador de la Nacion Senadora de la Nacion
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, eminente agricola, predomina un modelo de produccién extensiva, la
produccién de commodities, cuyo rubro principal es la soja, predominando el uso de
semillas genéticamente modificadas. Este modelo de produccién, requiere del uso de
grandes cantidades de productos quimicos (pesticidas), que conllevan riesgos para la salud
humana y para el medio ambiente en general.

Es indudable el aporte de los commodities a la economia del pais, pero también es
indudable la necesidad de regular ciertas conductas para que los sistemas de produccién
sean sustentables o sostenibles. Estamos hablando de la necesidad de mitigar los “efectos
colaterales” de este modelo, conocido en el ambito académico - cientifico, como
“externalidades negativas”. Una de las caracteristicas de las “externalidades negativas”, es
que, el costo ambiental y social no es absorbido por el que lo genera, estos costos, lo
terminan pagando los terceros afectados; es ahi donde el Estado debe de usar las
herramientas legislativas y constitucionales, para enmendar estas asimetrias.

Segun datos del SENAVE, la importaciéon de productos fitosanitarios superan las 50.000
toneladas afio. Segun la organizacion, Base Investigaciones Sociales (Base 1S), en
Paraguay se utilizan cada afio unos 60 millones de litros de agroquimicos en los cerca de
3 millones de hectareas de cultivos de soja del pais, que producen dos cosechas anuales.
Esta exorbitante cantidad de productos es lanzada anualmente al ambiente, poniendo en
riesgo la salud humana y el medio natural. Se suceden denuncias al respecto, una de las
denuncias mas graves radicadas en los Ultimos afos, es la cantidad de escuelas rurales
que sufren los efectos de las pulverizaciones en diferentes puntos del pais.

Segun el trabajo de Investigacion realizada Base IS, desde el afio 2003, se sucedieron
denuncias sobre la problematica de pulverizaciones realizadas en cercanias de
instituciones educativas, poniendo en riesgo la salud y la vida de los nifios y jovenes. En
muchos de los casos los padres se vieron forzados a dejar de enviar a sus hijos a las
escuelas y muchas de estas instituciones ubicadas en cercanias de cultivos mecanizados
cerraron sus puestas por el éxodo masivo de los alumnos. Este estudio arroja evidencias
de la alta exposicion de las escuelas rurales, en diferentes departamentos y distritos, a las
pulverizaciones, tanto aéreas como terrestres, siendo los mas perjudicados los nifios y
adolescentes que acuden a esos centros.

Esta problematica, muy grave por cierto, no solo afecta a las instituciones educativas
adyacentes a los cultivos mecanizados, también afecta a otras instituciones como centros
y puestos de salud, asentamientos humanos y al medio natural, principalmente a los cursos
de agua.

Las normas que regulan o reglamentan el uso de los agroquimicos en nuestro pais, son
normas de caracter administrativas, y el mal uso, o la mala aplicacion de los mismos, tienen
sanciones administrativas. Consideramos que las sanciones administrativas, aplicadas al
mal uso de los agroquimicos, son leves y no estan acordes a la gravedad de la conducta
que tiene como consecuencias, poner en riesgo la salud de la poblacién y la preservacion
de un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrada, garantizadas por nuestra
Constitucion.

Por todo lo expuesto, se considera necesario penalizar el uso de los agroquimicos, fuera
de las normas y estandares técnicos, que garanticen su inocuidad, para la salud humanay
para el medio natural receptor de las derivas; principalmente aquellos que se consideren
invasivas y peligrosas para la poblacion por ser aplicados indiscriminadamente en
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cercanias de los centros educativos, hospitales, asentamientos humanos y cursos de agua
en general.

Bien sabemos que las normas administrativas adolecen de debilidades para desalentar
ciertas conductas consideradas graves y peligrosas; el poder coercitivo de estas normas es
muy limitada y por ende, por si solas, no son herramientas validas para desalentar las
conductas indeseadas. A eso se suma, la debilidad institucional de las autoridades de
aplicacién de estas normas administrativas.

En el afio 1.996, se sanciona en nuestro pais, la Ley 716/96 “Que sanciona Delitos contra
el Medio Ambiente”, hasta ese entonces el dafio ambiental, o sea la sancidén a los dafos
ambientales, en nuestro pais, estaban fuera del ambito penal. La Ley 716/96, incorpora una
serie de conductas atentatorias contra el medio Ambiente, como hecho punibles, y las
sanciona con penas privativas de libertad y multas.

El presente proyecto de Ley, pretende, a través de la ampliacion del Articulo 4° de la Ley
716/96 “que sanciona delitos contra el Medio Ambiente”, penalizar la conducta que
signifique la aplicacién de agroquimicos fuera de las normas y estandares técnicos que
garanticen su inocuidad para la poblacién colindante al area de aplicacion y al medio naturai
receptor de las derivas.

El presente Proyecto de Ley, estd basada en los siguientes Articulos constitucionales:
SECCION II. DEL AMBIENTE
Articulo 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecoléogicamente
equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion
con el desarrollo humano integral. Estos propédsitos orientaran la legislacion y la politica
qubernamental pertinente.

Articulo 8 - DE LA PROTECCION AMBIENTAL

Las actividades susceptibles de producir alteracién ambiental seran requladas por la
ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas. Se prohibe
la fabricacion, el montaje, la importacion, la comercializacién, la posesion o el uso de armas
nucleares, quimicas y biologicas, asi como la introduccién al pais de residuos toxicos. La
ley podra extender ésta prohibicion a otros elementos peligrosos; asimismo, regulara el
trafico de recursos genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales. El
delito ecoldgico serd definido y sancionado por la ley. Todo dano al ambiente
importara la obligacion de recomponer e indemnizar.

lgualmente, se sustenta en tratados internacionales ratificados por la Republica del
Paraguay, entre ellos los referentes a sustancias peligrosas: El Convenio de Basilea sobre
el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, en el cual son definidas las sustancias peligrosas en su Anexo Ill, adoptado en
el Decreto 454/2013. Igualmente, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes; el Convenio de Rotterdam Para la Aplicacion del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional y el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.
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EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 10.- Esta Ley protege el medio ambiente y la calidad de vida humana contra
quienes ordenen, ejecuten o, en razén de sus atribuciones, permitan o autoricen actividades
atentatorias contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales
y la calidad de vida humana.

Articulo 20.- El que procediere a la fabricacién, montaje, importacion, comercializacion,
posesién o el uso de armas nucleares, quimicas o biologicas, serd sancionado con cinco a
diez aios de penitenciaria, comiso de la mercaderia y multa equivalente al cuadruple de su
valor.

Articulo 3o.- El que introdujese al territorio nacional residuos toxicos o desechos
peligrosos o comercializase los que se hallasen en él, o facilitase los medios o el transporte
para el efecto, seré sancionado con cinco a diez aios de penitenciaria.

Articulo 40.- Seran sancionados con penitenciaria de tres a ocho aios y muita de 500
(quinientos) a 2.000 (dos mil) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas:

a) Los que realicen tala o quema de bosques o formaciones vegetales que
perjudiquen gravemente el ecosistema;

b} Los que procedan a la explotacién forestal de bosques declarados especiales
o protectores;

¢) Los que trafiquen o comercialicen ilegalmente rollos de madeta o sus
derivados; vy,

d) Los que realicen obras hidrdulicas tales como la canalizacidén, desecacién,
represamiento o cualquier otra que altere el régimen natural de las fuentes o cursos
de agua de los humedales, sin autorizacién expresa de la autoridad competente y los
que atenten contra los mecanismos de control de aguas o los destruyan.

Articulo 50.- Seran sancionados con penitenciaria de uno a cinco anos y multa de 500
{quinientos) a 1.500 {mil quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas:

a) Los que destruyan las especies de animales silvestres en vias de extincion
vy los que trafiquen o comercialicen ilegalmente con los mismos, sus partes o
productos;

b) Los que practiquen manipulaciones genéticas sin la autorizacion expresa de
la autoridad competente o difundan epidemias, epizootias o plagas;
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d) Los que empleen datos falsos o adulteren los verdaderos en estudios y
evaluaciones de impacto ambiental o en los procesos destinados a la fijacion de
estandares oficiales; vy,

e) Los que eludan las obligaciones legales referentes a medidas de mitigacién
de impacto ambiental o ejecuten deficientemente las mismas.

Articulo 60.- Los que infrinjan Jas normas y reglamentos que requlan la caza, la pesca,
la recoleccién o la preservacion del habitat de especies declaradas endémicas o en peligro de
extinciéon seran sancionados con pena de uno a ciico ahos de penitenciaria, el comiso de los
elementos utilizados para el efecto y muita de 500 (quinientos) a 1.000 (mil) jornales minimos
legales para actividades diversas no especificadas.

Articulo 70.- Los responsables de fabricas o industrias que descarguen gases O
desechos industriales contaminantes en la atmosfera, por sobre los limites autorizados seran
sancionados con dos a cuatro anos de penitenciaria, mas multa de 500 (quinientos) a 1.000
(mil) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

Articulo 80.- Los responsables de fabricas o industrias que viertan efluentes o
desechos industriales no tratados de conformidad a las normas que rigen la materia en lagos
o cursos de agua subtefraneos o superficiales o en sus riberas, seran sancionados con uno
a cinco anos de penitenciaria y multa de 500 (quinientos) a 2.000 {dos mil) jornales minimos
legales para actividades diversas no especificadas.

Articulo 90.- Los que realicen obras civiles en areas excluidas, restringidas o
protegidas, seran castigados con seis meses a dos afos de penitenciaria y multa de 200
{(doscientos) a 800 (ochocientos} jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas.

Articulo 10.- Seran sancionados con penitenciaria de seis a dieciocho meses y multa
de 100 {cien) a 500 (quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas:

a) Los que con ruidos, vibraciones u ondas expansivas, con radiacion luminica,
calérica, ionizante o radiologica, con efecto de campos electromagnéticos o de
fenémenos de cualquier otra naturaleza violen los limites establecidos en la
reglamentacién correspondieate;

b) Los que violen las vedas, pausas ecolégicas o cuarentenas sanitarias; v,

c) Los que injustificadamente se nieguen a cooperar en impedir o prevenir las
violaciones de las regulaciones ambientales, o los atentados, accidentes, fenomenos
naturales peligrosos, catastrofes o siniestros.

Articulo 11.- Los que depositen o ariojen en lugares publicos o privados residuos
hospitalarios o laboratoriales de incineracién obligatoria u omitan la realizacién de la misma,
seran sancionados con seis a doce meses de penitenciaria y multa de 100 (cien) a 500
{quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

tipo, en las rutas, caminos o les, cursos de agua © 5us adyacencia eran sancionados con
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Articulo 13.- Los propietarios de vehiculos automotores cuyos escapes de gases o de
niveles de ruido excedan los limites autorizados seran sancionados con multa de 100 {cien)
a 200 (doscientos) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas y la
prohibicién para circular hasta su rehabilitacién una vez comprobada su adecuacién a los
niveles autorizados.

Articulo 14.- Se consideran agravantes:
a) El fin comercial de los hechos;
b) La prolongacién, magnitud o irreversibilidad de sus consecuencias;

c} La violacién de convenios internacionales ratificados por la Republica o la
afectacion del patrimonio de otros paises;

d) El que los hechos punibles se efectiien en parques nacionales o en las
adyacencias de los cursos de agua; Y,

e) El haber sido cometido por funcionarios encargados de la aplicacion de esta
Ley.

Articulo 15.- Los funcionarios publicos nacionales, departamentales y municipales, y
los militares y policias que fueren hallados culpables de los hechos previstos y penados por
la presente Ley, sufrirdn, ademas de la pena que les correspondiere por su responsabilidad
en los mismos, ia destitucion del cargo y la inhabilitacién para el ejercicio de cargos publicos
por diez aros.

Articulo 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Aprobada por la Honorable Camara de Senadores el doce de setiembre del aiio un mjl-,

novecientos noventa y cinco y por la Honorable Camara de Diputados, sancionandose la Léy;
el veintiséis de setiembre dgl aiic un mil novecientos noventa y cinco.” ™) -~ /
.(.."- . // v - -
Juan Carlos Ramirez Mont_glnlﬂ/ Miciade 4l Casabianca
Presidente o :

ara de Diputados H. Cémfa de Senadores

H._C

adeo Zarratea
cretario Parlamentario

Asuncién, £  de /7’)7»%0 de 1995

Téngase por Ley de la Repabica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

. Ratzipff Epp
Secretario Parlamentario

H Presidente de la Repiblica

g

Juan Carlos Wasmosy

/

J'éa Manuel Morales Arsenio Vasconsellos
Ministro de Justicia y Trabajo Ministro de Agricultura y Ganaderia
P =
Juan Al gnon

Ministro de Agricultura v Ganaderia



