CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncion, de abril de 2020
Sefior
Don Blas Llano
Presidente de la Honorable Camara de Senadores

Congreso Nacional

Nos dirigimos a Usted, y por su digno intermedio a los colegas Senadores y
Senadoras de la Nacién, a los efectos de presentar el Proyecto de “LEY QUE AMPLIA EL
FINANCIAMIENTO GENUINO DE LA EMERGENCIA DEL CORONAVIRUS (SARS-COV2): TASA
COVID”, teniendo en cuenta la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indudable el impacto social y econémico del Coronavirus, epidemia que sera pagada por
los mas pobres en el Paraguay, el pais mas desigual en distribucién de la tierra del Mundo,
segun el Banco Mundial y que al mismo tiempo tiene una mayor carga impositiva —en
proporcién a sus ingresos— sobre los mas pobres. A no ser que hagamos algo para evitar
esta carga ya imposible de soportar, sobre los pobres y trabajadores.

Como escribia hace unos dias el profesor de Harvard, Gregory Manky, “hay momentos para
preocuparse por la creciente deuda publica pero este no es uno de ellos” [ver
https://elpais.com/economia/2020-03-14/la-economia-se-adentra-en-lo-desconocido.html].

Franklin D. Roosevelt, presidente de los EEUU de América (1933 — 1945), quien enfrentd con
éxito la recesion iniciada en 1929, asi como los enormes gastos de la segunda guerra mundial
(1939 — 1945), lo hizo mediante un sistema EQUITATIVO de financiamiento. Las GRANDES
FORTUNAS y GRANDES INGRESOS, llegaron a pagar hasta un 90% de su renta y fueron los
grandes financiadores —los MAS RICOS- del esfuerzo para vencer la recesién, mantener el
empleo, aumentar la produccién y enfrentar exitosamente el esfuerzo de guerra.

Thomas PIKETTY, uno de los economistas mas respetados a nivel mundial, y Joseph Stiglitz
(Premio Nébel de Economia), poseen una visidn similar, en el sentido que la concentracién
de la riqueza en todo el mundo ha generado mas pobreza e, incluso, ha reducido la actividad
productiva, para perjuicio de todos, menos de ese 1% mas rico, que en lugar de contribuir
con el gasto publico sigue enriqueciéndose aceleradamente.

Los ex candidatos Elizabeth Warren y Bernie Sanders, para la presidencia de los EEUU de
América, abogan abiertamente a favor de un impuesto a las grades riquezas, tal como lo
piden Piketty y Stiglitz, en porcentajes que van de 2% a 6%. Incluso Bill Gates manifestd su
acuerdo con pagar mas impuesto, calificando incluso de inmoral lo poco que paga, siendo él
uno de los mas ricos del mundo.

Hoy en el mundo se esta hablando de la “Tasa COVID” que busca gravar las grandes fortunas
como Unica alternativa para recuperar sanitaria y econdmicamente los paises de la
desvastacién causada por el Coronavirus.
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“LEY QUE AMPLIA EL FINANCIAMIENTO GENUINO DE LA EMERGENCIA DEL CORONAVIRUS
(SARS-COV2): TASA COVID”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Objeto. Esta ley tiene por objeto implementar medidas tributarias transitorias
para recuperar el financiamiento establecido para enfrentar la Epidemia del Coronavirus
(SARS-COV2) vy fortalecer los servicios publicos de salud, seguridad social y el empleo en
forma permanente.

Titulo |
Impuesto a los elevados patrimonios (TASA COVID)

ARTICULO 2°.- Hecho generador. Establécese el impuesto extraordinario a todos los elevados
patrimonios (TASA COVID) de las personas fisicas nacionales y extranjeras,
independientemente de su lugar de residencia, que posean bienes en Paraguay, incluyendo
el patrimonio que posea la persona y su cényuge, la sociedad conyugal que conforma y los
hijos que se hallen bajo patria potestad.

ARTICULO 3°.- Base Imponible. La base imponible se genera a partir del patrimonio igual o
superior a 30.000 (treinta mil) Salarios Minimos para actividades no especificadas de la
Capital.

ARTICULO 4°.- Valor de Mercado. El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda
fijara el Valor de Mercado del patrimonio de las personas fisicas. En el caso particular de la
tierra rural, adoptando su valor real que se establece en esta Ley y que es igual a los
siguientes valores:

Inciso Tierra Rural Valor en Jornales Minimos para
actividades no especificadas de la capital
por Hectarea

a Concepcion 247
b San Pedro 344
o Cordillera 729
d Guaird 384
e Caaguazu 438
f Caazapad 249
g itapua 519
h Misiones 335
i Paraguari 368
j Alto Parand 1.110
k Central 2.560
I Neembucu 210
m Amambay 357
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Inciso Tierra Rural Valor en Jornales Minimos para
actividades no especificadas de la capital
por Hectdrea

n Canindeyu 582
o Presidente Hayes 140
p Boquerdn 78
q Alto Paraguay 92

Inciso r. El valor considerado por departamento serd igual al 50% (cincuenta por ciento)
cuando se traten de tierras ganaderas e iguales al 100% (cien por ciento) cuando se traten
tierras agricolas.

Inciso s. Excliyese del patrimonio imponible en el caso de los bienes inmuebles, las mismas
exenciones previstas en el Art. 57° de la Ley 125/1991.

Inciso t. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el plazo perentorio de 60 (sesenta) dias
desde la promulgaciéon de la presente ley y comenzando por las mayores extensiones de
tierra, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y la Direccién General de Catastro,
tipificaran cudles son las tierras agricolas y ganaderas en la region Oriental del pais, a fin de la
definicion del Valor de Mercado a los fines de la aplicacion de la presente ley.

Inciso v. Todo el patrimonio restante de las personas fisicas sera lo declarado por las mismas
en su Gltima declaracién jurada de bienes y renta, aunque el Ministerio de Hacienda tendra
la obligacién de actualizarlos a valor de mercado cuando existan razones objetivas para el
efecto. Estan incluidos como patrimonios, ademas de los inmuebles, todas las
participaciones en sociedades, depdsitos, instrumentos financieros, titulos, y cualquier otro
patrimonio que posea un valor en el mercado.

ARTICULO 5°. Tasa anual. La tasa aplicada sera de:

Inciso Patrimonio en Salarios Minimos para actividades no especificadas de la|Tasa
Capital

a 30.000 a 299.999 1%

b 300.000 a 2.999.999 2,5%

c 3.000.000 y mas 5%

Inciso unico: Del impuesto resultante por la tasa aplicada, se descontara el impuesto
inmobiliario abonado por la persona fisica, su conyuge, la sociedad conyugal que conforma'y
los hijos que se hallen bajo patria potestad asi como la parte correspondiente del impuesto
inmobiliario en proporcién a sus acciones en sociedades que posean bienes inmuebles.

ARTICULO 6°. Plazo. Los propietarios de los elevados patrimonios aqui establecidos deberan
pagar el monto del impuesto, segin liquidacion remitida por el Ministerio de Hacienda, entre
el 1 de mayo al 30 setiembre de cada afio. La obligacion del propietario, correrd desde el
momento en que recibié la notificacion formal del Ministerio de Hacienda y no serd superior
a 60 (sesenta) dias corridos. Este impuesto sera aplicado por los periodos fiscales 2020, 2021
y 2022.

ARTICULO 7°. Multas e intereses. Los propietarios de elevados patrimonios que no pagaren
este impuesto, en el plazo indicado en esta Ley, pagaran una multa de 5% (cinco por ciento)
al vencimiento de los 30 (treinta) dias de plazo de pago establecido en el articulo anterior y
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de 2% (dos por ciento) de interés compuesto acumulable, por cada mes de retraso, como
interés punitorio.

ARTICULO 8°. Cobro. Encomiéndase al Poder Ejecutivo a iniciar inmediatas acciones por
cobro de impuestos contra todos aquellos propietarios que no pagaren este impuesto en
plazo. El Poder Ejecutivo debera publicar, el 10 de octubre de cada afio, las personas que
estan obligadas al cumplimiento de la ley, el monto del impuesto a abonar y si han cumplido
o no con la obligacion legal.

Titulo 11
Destino

ARTICULO 9°.- Destino. El dinero recaudado por la aplicacién de este capitulo de la presente
ley, se destinara a recuperar los adelantos de corto plazo del Banco Central del Paraguay, las
utilidades netas no capitalizadas del Banco Nacional de Fomento, los pagos diferidos a las
Empresas Publicas, a cancelar los empréstitos contratados, a cancelar los bonos en el
mercado interno o externo, a reasignar los saldos totales o parciales no comprometidos
reasignados, a reasignar los saldos iniciales de caja del Ejercicio Fiscal 2019 de los
Organismos y Entidades del Estado, en fin, a recuperar y saldar todos los pasivos generados
por la aplicacion de la citada ley, asi como aplicar las medidas sanitarias y de atencion
econdmica a los sectores mas vulnerables.

Titulo [l
Disposiciones finales.

ARTICULO 10°.- Vigencia. Esta Ley entrara a regir inmediatamente desde el momento de su
promulgacién y sin necesidad de ser reglamentada por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 11°.- De forma.
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No quedan dudas, entonces, de quién deberia financiar tremendos gastos en salud, primero,
y en medidas sociales y econédmicas contraciclicas, segundo, que impidan la extensién de la
miseria —e incluso el hambre—y eviten el colapso productivo, contribuyendo asi a mantenery
crear empleos en las MIPYMES y los sectores industriales del Paraguay.

En cuanto a la salud, digamos antes que la Unica posibilidad de mitigar el enorme impacto
econdmico que ya se siente, y de evitar que sea tan profundo, tanto a nivel mundial como
del Paraguay, seria que se encuentre a la brevedad una eficaz vacuna que consiga retrotraer
la pandemia a un nivel minimo, o bien, que se desarrolle un remedio eficaz. Ambas
posibilidades podrian concretarse en algunos meses, aunque aun si asi fuera el impacto de la
pandemia sobre la economia mundial y paraguaya seria de cualquier forma terrible.

Como seria practicamente imposible detener la pandemia, sino dentro de unos meses, en un
plazo todavia incierto, es el momento de las medidas a favor de la salud publica, al mismo
tiempo de medidas “contra-ciclicas” o “anti-ciclicas” de hondo contenido social y productivo,
es decir, “contra-recesivas”, a adoptarse HOY sin mas demora, pues la crisis tiende a
agravarse dia a dia y no sabemos por cuanto tiempo mas; es el momento de gastar mas, en
lo mas necesario, y no de retrotraer el gasto, salvo es claramente superfluo.

Si ademas de no limitar el gasto —sino expandirlo, como medida “anti-ciclica” en lo mas
necesario— podemos hacerlo a partir de recaudaciones impositivas genuinas de quienes mas
tienen, seria lo ideal, pues se evitaria un pernicioso endeudamiento que luego se tendra que

pagar.

Este proyecto de ley se centra en los ingresos, es decir, en ver las fuentes de recaudacion
que permitan recuperar los adelantos de corto plazo del Banco Central del Paraguay, las
utilidades netas no capitalizadas del Banco Nacional de Fomento, los pagos diferidos a las
Empresas Publicas, a cancelar los empréstitos contratados, a cancelar los bonos en el
mercado interno o externo, a reasignar los saldos totales o parciales no comprometidos
reasignados, a reasignar los saldos iniciales de caja del Ejercicio Fiscal 2019 de los
Organismos y Entidades del Estado, en fin, a recuperar y saldar todos los pasivos generados
por la aplicacién de la citada ley, asi como, si restase un saldo positivo, aplicar las medidas
sanitarias y de atencién econdmica a los sectores mas vulnerables, de fortalecimiento de las
MIPYMES y en general, de todo el sector formal que mds empleo genera, especialmente el
industrial.

La fuente de financiamiento serian los ELEVADOS PATRIMONIOS que, como se sefiald, no
terminan de crecer en el mundo y en nuestro pais también, por lo que tienen suficientes
recursos como para contribuir equitativamente, y en un porcentaje minimo, a financiar la
inversion en salud publica y en medidas contraciclicas sociales y econdmicas.

La base imponible del impuesto a crearse por esta Ley, consiguientemente, son los altos
patrimonios.

Se definen como altos patrimonios aquellos que a la fecha son superiores a 10 millones USS,
o bien, expresados en guaranies, superiores a 63.000 millones de Gs. Nadie que tenga 10
millones USS de patrimonio podria alejar que no estaria en condiciones de contribuir con
apenas un 1%.

No son mas de 90 personas en Paraguay las que poseen, segun el medio de comunicacion “5
Dias”, una fortuna igual o superior a 10 millones de USS:
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Ca ntidad Sdias

Cifras en

de ricos que existen en el pais  mitiones

Mas de Mas de Mas de

Uss 1 UsS 10 USS 30

2006 1.000 40 10 2
® 2015 2.100 90 30 4
! 2016 2.200 90 30 4
2026 2.900 120 40 5

Fuente: https://www.5dias.com.py/2017/08/acuerdo-consultora-4-paraguayos-mas-us-100-
millones/

Se propone, consiguientemente, que este impuesto sea gradual, con una tasa impositiva
. creciente, segun la siguiente tabla:

' Patrimonio en Salarios | Patrimonio en ¢ Patrimonio en US$ aprox. | Tasa |
Minimos | |
. i

130.000 a 299.999 66.000.000.000 a 659.999.999.999 10.000.000 a 99.999.999 1% |

| 300.000 a2 2.999.999 | 660.000.000.000 a 6.599.999.999.999 |100.000.000 a 999.999.999 |2,5% |

|
: S | .
3.000.000 y mas JG.GO0.000.000.000 0 mas 1.000.000.000 0 mas 5%
|

Como se ve, es un impuesto a las GRANDES Y MUY GRANDES FORTUNAS, en forma
proporcional a las mismas, siguiente la tendencia mundial al respecto.

Un trabajador con salario minimo, que ahorre el 100% de sus ingresos debe trabajar mas de
2.300 afios para acumular el patrimonio minimo gravado (30.000 salarios minimos).
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También, se le encomienda al Ministerio de Hacienda que utilice como base las declaraciones
juradas de patrimonio y renta presentados por las ‘personas fisicas y juridicas, aunque
revalue en todos los casos los valores de los inmuebles rurales destinados a la agricultura y
ganaderia, y los valie obligatoriamente a un precio de mercado, segun el estudio que la
misma Direccion Nacional de Catastro publica (2017, con un délar a 5.600 Gs/USS) donde
establece los siguientes valores de mercado de la tierra rural:

V. Comparacion de tos Valores Maximos y Minimos del Decreto Nro, 6606216 con los

Valores de Mercade Prinnedio.

Tabla I: Comparacion de Valores Fiscales con los Valores de Mercado Promedio

[Valor Fiscal |Valer Fiscal
Valor Fiscal Valor Fiscal Mavimo Mininn
Nemere | Deparamento Precio Promedio Mavimo Minimo Departamental vs. | Departamental vs,
Departamental Departamental Precio Precio
Fromedio]” 100 Promedio]” 100
1 Concepeion 1%.330.400 1.149 960 433 340 6% %
2 San Podro 23, B0_ 900 922 040 611.240 3% X
. 3 |Cordullera 5464500 2320 640 %39, 160 4 %
4 Giaaira 25772 MW 1.502 200 3910 hic 3
<] Caaguary 2 B02.1 79 1.564 500 542.320 6% 2%
] Caazrapa 18, 704004 1.222. 480 b7 .400 T% 4%
Fi hapwes 354400 49§ 2020200 1.574.720 5% ¥
¥ [Msiones 25 080,791 1.222 450 249, 0K0) 3 X
9 Paraguari 27.56).200 2. 248 1.0 ®39. 580 LY 1%
10 |Aho Parana ¥ 200.934 1Ko N0K) k16,320 2% §%
Lt Cemtral 20388746 2. 393,160 Jo6l.640 &3 1%
2 Neernbucy 135.729.000 S08 0N 321,160 5% 2%
13 | Amsmbsy 26, 784800 1.554.000/ 738,500( % 3%
14 |Canindevu 43,652,000 1.574.720 £.087 &0 % Fa)
15 |Pressfente Haves 10,468,991 673.400 113.960 5% 1%
6 Boguenon 5518 400 279.720 113.960 3% %%
17 Al Pangwy S435.091 279.720 113 560 [ %
Fuente: Eluborecion Propia - Departamento de Avaluaciones
Valor de la tierra rural por departamento
Fuente: pag. 9.

https://www.catastro.gov.py/public/dab07e Precios Rurales Rub%C3%A9In_Maidana.pdf

En la Regién Oriental, la tierra mecanizada tiene un valor de mercado no inferior
a10.000 USS/ha, segln lo demuestra el siguiente estudio también de la Direccién Nacional
de Catastro (2019):

Propuesta de ajuste del valor fiscal de inmuebles rurales del Paraguay 2019
Especializacion en Avaluo - Universidad de Jaén - Espafia |

31,00
VI 8 e x 3,380 =
10

10.479 USS / Ha
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Valor de la tierra mecanizada en la Region Oriental.

Fuente: pag. 71
https.//www.catastro.gov.py/public/17f153 Trabajo%20FINAL_%20AVAL%C3%9A0 Parag
uay%202019.pdf

Este precio de 10.000 US$/ha se basa en el estudio publicado por la Direccién Nacional de
Catastro “Propuesta de ajuste metodoldgico del célculo de autoevaluacion fiscal de
inmuebles rurales del Paraguay” (2019), donde el valor calculado de las tierras mecanizadas
en la regidon Oriental alcanza en promedio 10,479 USS/ha  (fuente:
https://www.catastro.gov.py/public/17f153 Trabajo%20FINAL %20AVAL%C3%SA0 Paragua
y%202019.pdf) y la rentabilidad de estas tierras no ha bajado por el coronavirus,
considerando que ha habido un récord de produccion.

Aun asi, en forma conservadora, se propone tomar los valores de precio de mercado de la
tierra rural correspondientes al primer estudio y reducir mas aun este valor si se trata de
tierras dedicadas al ganado (50%).

La persona fisica o juridica que falseara su declaracion jurada de patrimonio y renta podra ser
imputada por estafa al Estado.

Para determinar los ingresos con este IMPUESTO EXTRAORDINARIO se han tomado las
propiedades que sean de mil hectdreas o mas y que superen los valores por departamento,
de 10 millones de USS/ha.

En la estimacién de ingresos se tuvo en cuenta tan sélo el valor de las grandes propiedades
inmobiliarias (y tan sélo el 32% de la superficie del pais, mucho menos de lo que abarca la
gran propiedad). Esta, también, el patrimonio inmobiliario urbano, los activos financieros, los
activos de empresas de servicio y comercio, asi como otros activos, lo que le permitiria al
Estado cumplir cdomodamente con la meta de recaudar 1.200 millones US$, con base en unas
tasas de 1 y 2,5% (dado que fluctuarda entre 1,0% y 5,0%), como se estima muy
conservadoramente en el cuadro que estd a continuacién, y aplicar sin ninguna dificultad,
asi, las medidas “contraciclicas” ya explicitadas.

Valor tierra
Latifundio que |<100 M >100 M Impuesto [Impuesto
tributa uss uss TOTAL 1% 2,5% TOTAL
% +1000
hayl0M
n.2 |Depto. Mha |USS Us$/ha |M USS M US$ M US$ M USS M USS$
1| Concepcion 1,62 56% 3.309 1.959,27 1.866,22 3.825,49 19,59 38,26 57,85
2 [San Pedro 1,74 79% 4.608 6.279,75 2.416,26 8.696,00 62,80 49,53 112,33
3| Cordillera 0,38 79% 9.758 886,71 11,20 897,91 8,87 0,23 9,10
4 |Guaira 0,23 79% 5.138 127,12 42,50 169,61 1,27 0,87 2,14
5 |Caaguazu 1,15 79% 5.858 3.796,01 1.030,10 4.826,11 37,96 21,12 59,08
6 | Caazapa 0,77 56% 3.340 446,98 421,91 868,89 4,47 8,65 13,12
7 | ltapua 1,11 79% 6.946 4.491,99 838,97 5.330,97 44,92 17,20 62,12
8 | Misiones 0,85 79%| 4.479 1.451,69 577,24 2.028,94 14,52 11,83 26,35
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9 | Paraguari 0,68 79%| 4.922 1.060,98 376,03 1.437,02 10,61 7,71 18,32

10 | Alto Parana 1,16 79% | 14.858 5.442,25 7.055,53 | 12.497,78 54,42 144,64 199,06

11| Central 0,11 79% | 34.267 61,50 183,33 244,82 0,61 3,76 4,37

12 [Neembucd 1,03 56% 2.809 627,69 691,80 1.319,50 6,28 14,18 20,4

13 | Amambay 1,22 79% 4.783 3.232,23 1.188,46 4.420,69 32,32 24,36 56,69

14 | Canindeyu 1,39 79% 7.795 8.282,61 1.061,77 9.344,38 82,83 21,77 104,59
Presidente

15 |Hayes 4,22 41% 1.869 1.985,70 8.682,20| 10.677,90 19,96 177,99 197,94

16 | Boquerdn 0,41 41% 1.039 5,89 50,82 56,71 0,06 1,04 1,10
Alto

17 | Paraguay 2,07 41% 1.230 208,67 1.487,81 1.696,47 2,09 30,50 32,59
TOTALES 20,14 12,55 40.357,04 | 27.982,16 | 68.339,19 403,57 573,63 977,20

En conclusidn, existen los recursos —un impuesto del 1% al 5% sobre las grandes fortunas del
pais (comenzando con patrimonios netos de superiores a 10 millones de délares) y con una
tasa impositiva minima, que permitird el funcionamiento de la gran empresa sin mayores
dificultades.

Cabe acotar que aun el patrimonio neto menos rentable, como la propiedad inmobiliaria,
produce una renta de 3 a 4% al afio, 0 ain mas si se toma en cuenta su revaluacidn, por lo
que un impuesto de tan sélo 1 a 2,5% hasta un activo de 999 M USS, como es la casi
totalidad de las grandes fortunas, no volvera mas pobres a los super-ricos, sino que le
obligara a contribuir un poco para afrontar mejor la recesion que se presenta en forma
inminente.

La tasa mas alta, de 5,0% sobre las SUPER GRANDES FORTUNAS, de 1.000 millones USS y
mas, que probablemente pertenezcan a no mas de 5 a 6 personas del pais, sera un acto de
justicia y, tampoco, le reducira significativamente el nivel de super fortuna con el que
cuentan.

Se definen como altos patrimonios aquellos que a la fecha son superiores a 10 millones USS,
o bien, expresados en guaranies, superiores a 63 mil millones de ¢. Nadie que tenga 10
millones USS de patrimonio podria alegar que no estaria en condiciones de contribuir con
apenas un 1%. Se propone, consiguientemente, que este impuesto sea gradual, con una tasa
impositiva (en valores actuales):

Patrimonio en Salarios Patrimonio en ¢ ‘ Patrimonio en USS$ aprox. Tasa

; Minimos ' | !
[ | e IR o
{30.000 a 299 999 66.000.000.000 a 659.999.999.999 ] 10.000.000 a 99 999 999 1%

300. 000 az2. 999 999 660.000.000. OOO ab. 599 999.999.999 |100 000 000 a 999.999.999 ‘2 5%

— S 1 — = _|_ —

3 000.000 y mas 6.600.000.000.000 0 mds ‘ 1.000. OOO 000 o mas .[5%

L e 1 (-
La recaudacién de esta ley, de 997 millones de USS$/afio como piso —con otros patrimonios,
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tales como financieros, bancarios, bienes de lujo y otros, podra ser mucho mas—
representara casi 3 mil millones de US$ en tres afios y serd suficiente para financiar el
combate —en términos de salud, nutricion y empleo — de la epidemia del coronavirus.

Sefior Presidente y estimados/as colegas, todos estos aspectos estan contemplados
en el proyecto que hoy presenta la Bancada del Frente Guasu, y solicitamos el
acompafiamiento de los y las colegas parlamentarios, asi como a la sociedad en general a
apoyar estas modificaciones que permitiran avanzar hacia la justicia social.




