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Asuncién, de agosto de 2017

Sefor

Senador Fernando Lugo, Presidente
Honorable Cdmara de Senadores
E. S. D.

De nuestra mayor consideracién:

Tenemos el agrado de dirigirnos al Sefior Presidente, y por su intermedio a
los demds miembros de ésta Honorable Cadmara de Senadores a los efectos de presentar
Adjunto Proyecto de Ley: “DE RESTAURACION Y PROMOCION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

CAMPESINA, de conformidad a lo que dispone la Constitucién Nacional y el Reglamento
Interno de la Cdmara.

Con la expectativa de que los sefiores senadores acompaiien esta propuesta

legislativa, hacemos propicia la ocasién, para saludarfo con nuestra més alta y distinguida
consideracion.

Senador de la Na

de Duarte
la Nacidn
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PROYECTO DE LEY

DE RESTAURACION Y PROMOCION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPESINA

TituLo|
De los fines objetivos definiciones y alcances

Articulo 12 Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las responsabilidades del Estado
Paraguayo en la restauracidn, preservacién, promocién y desarrollo de la Agricultura Familiar
Campesina para crear las condiciones de su recuperacién y consolidacién, por su elevada
contribucién a la seguridad y soberania alimentaria del pueblo, asi como contribuir a la practicay
promocién de sistemas de vida y produccién que preservan la biodiversidad y procesos
sostenibles de diversificacién de la produccion y transformacién de los sistemas productivos de
modo a hacerlos sustentables y pertinentes, para la eficaz contribucién a la economia nacional,
preservando los valores culturales, eco sistémicos e histéricos de las comunidades rurales.

De igual forma esta ley tiene por objeto establecer la responsabilidad y compromiso del Estado
para reparar, preservar y dinamizar la economia, la proteccién social y el mejoramiento de la
calidad de vida del campesinado y los pueblos indigenas, de modo tal que su apuesta econdmicay
productiva se desarrolle con dignidad mediante la implementacién de programas que faciliten el
acceso a la tierra, vivienda, servicios publicos, vias de comunicacién y transporte; formacién y
generacién de ciencia y tecnologia para el campo, mecanismos de estabilizacion de precios,
mercados, asi como adecuada asistencia técnica y financiera para toda la cadena productiva
vinculada a la Agricultura Familiar Campesina.

Articulo 22 Créase el Sistema de Restauracion y Promocién de la Agricultura Familiar Campesina
destinada al agricultor y a la agritultura familiar y pequefias empresas familiares agropecuarias
que desarrollen actividades agropecuarias en el medio rural, conforme los alcances que se
establecen en la presente ley, con lafinalidad prioritaria de incrementar la productividad,
favorecer la seguridad y soberania alimentaria y valorizar y proteger al sujeto esencial del sistema
productivo que es la persona, preservando la radicacién de la familia en el medio rural, sobre la
base de la sostenibilidad medioambie’ptal, social y econémica.

Articulo 32 Son objetivos de la presente ley

) Promover el incremento de la produccién de alimentos variados, nutritivos y sanos para el
onsumo de las familias por parte de la agricultura familiar campesina, paralelamente
producir rubros de renta y mejorar y fortalecer la capacidad organizativa de los y las
ultores/as. y la promocién del comercio de los productos de la agricultura familiar.
gde permitan contar con recursos eccnémicos que sustenten el desarr el sector

campesino.
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b) Promover el desarrollo humano integral, el bienestar social. y econémico de los
productores de la AFC, de sus comunidades, de los trabajadores del campo y en general de .
los agentes del medio rural, mediante la zonificacién de la agricultura, la diversificacion de
la actividad agropecuaria de las familias campesinas, la generacién de empleo en el medio
rural, asi como el incremento del ingreso, en respeto y armonia con la naturaleza.

¢) Promover una mayor equidad en el desarrollo rural en todas las regiones del pais,
impulsando una atencién diferenciada a las regiones con mayor atraso mediante una
accién integral del poder ejecutivo a través del MAG (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia) en coordinacién con otras instancias institucionales del estado, que impulse la
transformacion y la reconversién productiva y econémica en el marco de un desarrollo
rural sustentable.

d) Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la poblacién del pais mediante el
impulso de la produccién agropecuaria, que responda a los valores y practicas culturales y
la tradicién alimentaria de las comunidades. La soberania alimentaria por su parte es el
derecho de las personas, las comunidades y los pueblos a acceder, consumir y producir
alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma
sostenible y ecolégica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo.

e) Garantizar los derechos de acceso a la tierra, el agua y los recursos naturales en general, las
semillas, la tecnologia y los insumos necesarios que estén al alcance de los/las
agricultores/as de la Agricultura Familiar Campesina.

f) Promover la proteccion y establecer la reglamentacién de la produccién agropecuaria
nacional y el mercado local de modo a alcanzar metas de desarrollo sustentable,
asegurando el abastecimiento de alimentos saludables y a precio justo, aportando
estratégicamente a la sustentabilidad de las familias y a la preservacién del ingreso.

g) Promover la preservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable y el desarrollo de politicas
de recuperacién de la calidad de los suelos, los cauces hidricos y los recursos naturales en
general, promoviendo una gestiéon adecuada de los mismos y el empleo de Conocimientos,
Ciencia y Tecnologias Agricolas.

h) Valorizar la agricultura familiar en toda su diversidad, como sujeto prioritario de las
politicas publicas y promover el désarrollo de los territorios rurales de todo el pais,
reconociendo y consolidando a la agricultura familiar como sujeto social protagénico del
pacio rural. A este fin, se entiende por desarrollo rural, el proceso de transformaciones y
grganizacion del territorio, a través de politicas publicas con la participacion activa de las
comunidades rurales y la interaccion con el conjunto de la sociedad;

&f
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comunidades originarias e implementar acciones especificas orientadas a apoyar y mejorar
las condiciones de vida de los pueblos originarios y sus comunidades.

j) Afianzar la poblacién que habita los territorios rurales en pos de la ocupacién arménica del
territorio, generando condiciones favorables para la radicacion y permanencia de las
familias y de los jovenes en el campo, preservando de manera integral el habitat, los
ingresos y la calidad de vida, en forma equitativa e integrada con las 4reas urbanas.

k) Impulsar el aprovechamiento de atributos especificos de cada territorio para generar
bienes primarios, industrializados y servicios diferenciados por sus particularidades
ecoldgicas, culturales, procedimientos de elaboracién, respeto a los requisitos sanitarios,
singularidad paisajistica y/o cualquier otra caracteristica que lo diferencie.

1) Contribuir a eliminar las brechas y estereotipos de género, asegurando la igualdad de
acceso entre varones y mujeres a los derechos y beneficios consagrados por la presente
ley, adecuando las acciones concretas e implementando politicas especificas de
reconocimiento a favor de las mujeres de la agricultura familiar campesina.

m) Fortalecer la organizacién y la promocién de la movilidad social ascendente de la
agricultura familiar campesina e indigena, con especial atencién a las condiciones y
necesidades de la mujer y la juventud rural.

n) Apoyar la generacién de actividades agropecuarias, artesanales, industriales y de servicios,
orientadas al agregado de valor a la produccién primaria y la promocién del desarrollo
local, mediante el acceso a nuevos conacimientos y el establecimiento de vinculos y redes
solidarias en las comunidades.

o) Recuperar, conservar y divulgar el patrimonio natural, histérico y cultural de la agricultura
familiar campesina en sus diversos espacios territoriales y expresiones, promoviendo la
preservacion de valores, identidades culturales regionales y locales.

p) Fortalecer la organizacién de los productores de la agricultura familiar campesina y la
defensa de sus derechos y posibilidades promocionando el desarrollo de la confianza
mutua, el asociativismo y la cooperacion solidaria.

q) Desarrollar y fortalecer estructuras institucionales participativas a todos los niveles
orientados a planificar, monitorear y évaluar las politicas, programas y proyectos para el
desarrollo rural y el fortalecimiento de la agricultura familiar campesina como base de
Ustentacidn de la economia de las familias del drea rural y la seguridad y soberania
pentaria. o

Desarrollar politicas de comercializacién que garanticen la colocacién de la produccion
local en mercados més amplios; generando el afianzamiento de polos némico-
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productivos en zonas rurales y en pequefias localidades, promocionando el desarrollo local
y la integracién social. '

Articulo 42 Agricultura Familiar, es aquella actividad productiva rural que se ejecuta utilizando
principalmente la fuerza de trabajo familiar para la produccién, siendo ésta basicamente de
autoconsumo y parcialmente mercantil de un predio; que ademds no contrata en el afio un
nimero mayor de 20 jornaleros asalariados de manera temporal en épocas especificas del proceso
productivo, que residen en la finca y/o en comunidades cercanas y que no utiliza, bajo condicién
alguna sea en propiedad, arrendamiento, u otra relacién, mas de 50 hectdreas en la Region
Oriental y S00 hectdreas en la Regidon Occidental de tierras independientemente del rubro
productivo.

Articulo 52 Registracién en RENAF. Establézcase la obligacién por parte de los agricultores/as
familiares de registrarse en forma individual y asociativa en el Registro Nacional de la Agricultura
Famiiliar, a los efectos de ser incluidos en los beneficios de la presente ley.

Ratifiquese la creacién del Registro Nacional de Agricultura Familiar conforme lo dispuesto por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y que fuera instituido por el decreto n? 11464 del 21 de
Diciembre del 2007, y sus modificaciones, basada en la resolucién 25/07 del Mercosur que
establece las directrices para reconocimiento e identificacién de la Agricultura Familiar en el
Mercosur. El RENAF es un instrumento técnico y de politica publica que identifica y caracteriza a
una unidad productiva de la agricultura familiar, y es de caricter voluntario.

Articulo 62 Sujetos beneficiarios. Quedan comprendidos en los beneficios de la presente ley los
agricultores/as familiares que desarrollen actividades productivas registradas en el Registro
Nacional de Agricultura Familiar RENAF.

TiruLon

\) " Aplicacién

ulo 72 La presente ley serd de aplicacién en todo el territorio nacional, invitdndose a los
gobiernos departamentales y distritales a adherir a la misma, con resoluciones que potencien la
atencién y accién coordinada del Estado para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Articulo 82 El Ministerio de Agricultura y Ganladerfa ser3 el organismo de aplicacién de la presente

ley. La autoridad de aplicacién dara participacion a todas las instancias institucionales del Estado y
a los sectores involucrados, que puedan coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos

establecidos en la presente ley.
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Articulo 92. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia promovera las condiciones para el desarrollo
rural integral y sustentable, a fin de generar empleo y garantizar el bienestar y el desarrollo .
nacional, fomentando la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, ¢on
obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia técnica,
generando la legislacién para planear y organizar el desarrollo rural y la produccién agropecuaria,
su industrializacién y comercializacién, fomentando acciones en las siguientes tematicas:

1. Recursos naturales, ambiente y habitat.

2. Desarrollo del conocimiento, ciencia y tecnologias agricolas y pecuarias.
3. Asistencia técnica e investigacion.

4. Procesos productivos, valor agregado y comercializacién.

S. Educacién, formacién y capacitacion.

6. Infraestructura y equipamientos rurales.

6. Politicas sociales para la atencién prioritaria a la pobreza rural

7. Instrumentos de promocion.

Articulo 102, La autoridad de aplicacion promovera la difusion y comunicacién social con las
instituciones vinculadas a la agricultura familiar, campesina e indigena y al desarrollo rural, y a la
sociedad en general, de los alcances y caracteristicas de los instrumentos creados para el
cumplimiento de la presente ley, para facilitar el acceso y los beneficios establecidos a todos los
agricultores/as familiares del pais.

Articulo 112 Créase en el ambito de la jefatura del gabinete civil de la Presidencia de la Republica y
del Consejo de Ministros; el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Pdblicas para la
Agricultura Familiar, integrado por los ministros del Poder Ejecutivo. Sus funciones seran articular,
coordinar, organizar, informar y relevar los planes, proyectos, programas y acciones ejecutadas
por las distintas areas de gobierno, para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Articulo 122 Todas las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ejecutados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y entes desconcentrados o descentralizados del Poder
Ejecutivo, destinados a favorecer la produccién, industrializacién comercializacién de productos
agropecuarios, deberan contemplar en su instrumeritacién a la agricultura familiar campesina y el
mejoramiento de las condiciones de vida del campesinado y de los indigenas. Las organizaciones
representativas del sector se fortaleceran y deberan ser integradas a las instancias institucionales

cargadas de la definicion, ifjplementacién y evaluacién de las politicas sectoriales
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Los productores de la agricultura familiar, campesina e indigena deberdn ser caracterizados por la
autoridad de aplicacién para su inclusién prioritaria en las acciones y politicas derivadas de la .
presente ley, tomando en cuenta los siguientes factores: '

a. Productores de autoconsumo, marginales y de subsistencia;
b. Niveles de produccién y destino de la produccién;

¢. Zona de produccién

d. Ingresos netos y extra prediales;

e. Nivel de capitalizacion;

f. Mano de obra familiar. Mano de obra complementaria;

g Otros elementos de interés.

Articulo 13¢. El Estado constituira y desarrollara los programas, proyectos y acciones especificas
requeridos para garantizar el conjunto de procesos y actividades de la cadena productiva asociada
al desarrollo integral de la Agricultura Familiar Campesina, garantizando la apertura de todas las
posibilidades de mercados existentes, asi como mecanismos de estabilizaciéon de precios de los
productos asociados a ella.

Articulo 142. El Estado promoverd la asociatividad y la cultura solidaria en la Agricultura Familiar
Campesina e indigena e impulsard en todo el territorio nacional la organizacidon en cooperativas,
comités y otras formas autogestionarias del territorio rural estimulando la participacion activa de
los mismos en los procesos de recuperacién, conservacién, fortalecimiento, incremento,
intercambio, comercializacién y distribucién de su propia produccién agricola.

Articulo 152. El presente sistema creado por la'presente ley, reconoce una primera etapa de tres
(3) afios para su ejecucién, cumplidos los cuales debera evaluarse su funcionamiento y resultados
y adecuarse los programas e instrumentos a los avances y logros alcanzados por el sector, de
modo a ir afianzando politicas de Estado sostenibles.

Q . TiTuLo

J Bienes naturales y ambiente

0 162. Acceso a la tierra. Se promoveran y agilizardn los procesos de formalizacion de la
propiedad rural de las comunidades campesinas que realizan la Agricultura Familiar Campesina
Se promovera prioritariamente el acceso y la titularidad de derechos por la tierra a los sujetos
beneficiarios de la prgsente ley. La autoridad de aplicacién articulard ¢ organismos
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competentes del Poder Ejecutivo para el acceso a la tierra para la agricultura familiar, campesina e
indigena, considerando la tierra como un bien social.

Articulo 172, Banco de Tierras para la Agricultura Familiar Campesina. Créase en el dmbito de la
autoridad de aplicacién el Banco de Tierras para la Agricultura Familiar, con el objetivo de contar
con tierras aptas y disponibles para el desarrollo de emprendimientos productivos de la
agricultura familiar, campesina e indigena en el marco de lo dispuesto en la presente ley.

El Banco de Tierras estara conformadgq por:

a. las tierras de propiedad del Estado que por los mecanismos instituidos, se afecte a los
fines de la presente ley;

b. Las tierras que sean donadas o legadas al Estado con el fin de ser afectadas al Banco
creado por esta norma;

¢. Las tierras que transfieran los municipios al Estado Central al fin indicado en esta ley;

d. Todas las tierras rurales que ingresen al patrimonio del Estado por distintos mecanismos
judiciales, administrativos, impositivos o de cualquier otra naturaleza.

La autoridad de aplicacién promovers los acuerdos necesarios con las dependencias competentes
del Gobierno Nacional a los fines del relevamiento, registro y determinacién de las tierras que
integraran el mismo.

Los titulares de inmuebles que los pongan a disposicién del Banco accederdn a beneficios
impositivos y fiscales en los términos que establezca la reglamentacién.

El Estado a través de los organismos competentes y en coordinacién con la autoridad de aplicacién
registrara los bienes inmuebles que integren el Banco de Tierras y la informacién estaré disponible
para las personas y organizaciones interesadas beneficiarias de la presente ley.

Articulo 182. Adjudicacién. Las tierras que integren el Banco, se adjudicaran en forma progresiva a
los agricultores/as familiares registrados en el RENAF, y/o habitantes urbanizados que por diversas
razones demuestren voluntad de afincarse y trabajar en la agricultura familiar, campesina e
indigena, de acuerdo al procedimiento que a tal fin establezca la autoridad de aplicacién,
mediante adjudicacién en venta, arrendamierito o donacién.

Las adjudicaciones se realizaran en unidades econémicas familiares, las que se determinaran

tonfando en consideracion, los siguientes parametros:
A Regiones ecoldgicas; '
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b. Tipos de'explbtacién;
¢. Infraestructura regional, zonal y local;
d. Capacidad productiva de la tierra;

e. Capacidad del equipamiento productivo, financiero y condicién econémica del
postulante;

f. Cantidad de integrantes del grupo familiar;

g Inseguridad juridica respecto a la tenencia de la tierra que actualmente habitan y
trabajan, o falta de acceso a la misma.

Articulo 192. Regularizacién del dominio. El ministerio instrumentard un programa
especifico y permanente para el relevamiento, andlisis y abordaje integral de la situacién
del dominio de tierras de la agricultura familiar campesina e indigena. A tal fin se
constituird una Comisién Nacional Permanente de Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra Rural conformada por: la autoridad de aplicacién, el Registro Nacional de Catastro,
Secretaria de Accién Social, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra INDERT,
Se invitard a las organizaciones de Agrimensores y a la de Abogados y al Colegio de
Escribanos, a fin de promover titulaciones sociales.

Articulo 202. El ministerio diseiard e instrumentard programas de incentivos a los
servicios ambientales que aporte la agricultura familiar, campesina con procesos
productivos que preserven la base ecosistémica de sus respectivos territorios. Los
principios que deberan guiar la intervencién del Estado en el desarrollo de la Agricultura
Familiar Campesina en relacién con los recursos naturales y el medio ambiente son los de
precaucién, accién preventiva, retribucién y control social, y buscaran valorizar los recursos
genéticos naturales y proporcionar valot agregado a los bienes y servicios derivados de su
utilizacién sostenible. '

Estos incentivos consistirdn en subsidios directos; multiplicacion del monto de
microcréditos y fondos rotatorios, desgravacién impositiva, y créditos del Banco Nacional
de Fomento y tasas subsidiadas.
\

Se disefiardn y ejecutarén planes dé prevencion, mitigacién y restitucion frente a las
emergencias y catastrofes, tales como sequias, inundaciones, otros, tomando las
previsiones para que a través del RENAF esté garantizada la atencidn prioritaria del

icultor/a familiar en esta situacién. Se impulsara la creacién del Seguro Agricola para la

Agricultura familiar campesina, la que estara reglamentada por la ley respectiv
- v
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TiTULO IV
Procesos productivos y de comercializacién

Articulo 212. Los planes, programas, proyectos y acciones especificas que se establezcan
se orientaran a incrementar la productividad y competitividad en el ambito rural a fin de
fortalecer el empleo, elevar el ingreso de los agricultores/as familiares, aumentar el capital
natural para la produccién y propender a la constitucién y consolidacion de empresas
rurales. Lo dispuesto se propiciara mediante:

a. La conservacibn y mejoramiento de los suelos y demds recursos naturales. Se
instrumentaran para tal fin planes, programas y proyectos participativos, con métodos
sustentables, priorizando las pricticas agroecolégicas a fin de preservar, recuperar y/o
mejorar las condiciones de la tierra, especiaimente de la productiva destinada a la
agricultura familiar campesina.

b. La preservacién y recuperacién, multiplicacion artesanal y en escala, provision y acceso
de las semillas nativas tendra prioridad en los planes y programas productivos del
ministerio, quien articulard con todas las instituciones estatales y no estatales,
nacionales y extranjeras, que tengan politicas orientadas en el mismo sentido.

¢. Procesos productivos y tareas culturales: los procesos de produccién tradicionales y/o
los procesos de diversificacion que se encaren de cada departamento y/o regién
productiva del pais, serdn fortalecidos con el acompafiamiento técnico, logistico,
financiero y en insumos, cuando se justifique, para la siembra, tareas culturales que
ellos demanden y cosecha corréspondiente; y serdn evaluados periédicamente de una
manera participativa desde un enfoque de sustentabilidad econdémica, social y
ambiental;

Articulo 222, El MAG impulsara planes, programas, proyectos y acciones especificas para
establecer incentivos para la comercializacién adecuada y promovera la implementacién
de procesos de agregacion de valor a los productos de la Agricultura Familiar Campesina, a
través de politicas que se orienten a:

a. Promover y estimular la construccién de centros de acopio comunitarios y sistemas de
conservacién en frio con las adecuadas tecnologias post-cosecha con el fin de
garantizar el almacenamiento idéneo de los productos agropecuarios. Para tal efecto
el ministerio buscara la maxima articulacién asociativa por zona y por producto, para

la inversién estatal o mixta en la infraestructura socio-productiva necesaria para tal
fin. '

b. Promover y estimular procesos de industrializacién local estableciendo mecanismos
de transporte para gnlazarlos con la cadena productiva y auspiciar y ger todos

Senaonr g la Nacién
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los procesos de transformacién secundaria y agregado de valoren origen, que permita
desarrollar la potencialidad productiva, organizativa y logistica en cada departamento
o region del pais. :

¢. Regular y vigilar las buenas practicas comerciales para supermercados, tiendas y
proveedores en materias de etiquetado y difusion pedagdgica de productos propios
de la Agricultura Familiar Campesina.

d. Garantizar la formulacién de contratos con condiciones uniformes que garanticen la
equidad en el acceso al mercado y precios de sustentacién para los campesinos,

e. Fortalecer el cumplimiento de normativas existentes y por crearse con relacion a
programas de compras publicas que garanticen la adquisicién de un porcentaje de la
produccién a precios de mercado por todo el ciclo productivo de productos de la
Agricultura Familiar Campesina, que realiza el Gobierno a través de sus diferentes
entidades publicas.

f. Establecer programas especificos que den prioridad absoluta en las contrataciones
directas que realice el Estado para la provisién de alimentos en hospitales, escuelas,
comedores comunitarios, instituciones dependientes del sistema penitenciario
nacional, fuerzas armadas y demds instituciones pablicas dependientes del Estado. A
tal fin se deberan suscribir convenios de gestion con las distintas jurisdicciones a fin de
fijar metas y objetivos a cumplir

g. Fortalecer la asociatividad de las familias campesinas e impulsar la creacién de
empresas cooperativas de comercializacién y agregado de valor a los productos de la
Agricultura Familiar Campesina.

h. Promover la realizacién de ferias locales, zonales y nacionales, y poner especial énfasis
en la conformacién de una cadena nacional de comercializacién, articulando
estructuras propias, cooperativas de productores o instancias mixtas cuando resulten
necesarias. )

A

i. Impulsar la promocién de marcas comerciales y denominaciones de origen y otros
mecanismos de certificaciéon, como estrategia de valorizacién de los productos de la
Agricultura Familiar Campesina

j. Promover desde el Gobierno Nacional la realizacién de Mercados Propios de manera
progresiva en las cabeceras departamentales y ciudades capitales como herramienta
de comercializacién y distribucion de los productos de la Agricultura Familiar

Campesina y como instrumentos para asegurar preferentemente el desarrollo de las

\) Economias Propjas, asi como garantia de la seguridad y soberania alimentarj
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TiTULO V
Desarrollo tecnoldgico, asistencia técnica e investigacién

Articulo 232, Se fortalecerd la investigacion que promueva y conserve la diversidad
biolégica y la transferencia de tecnologias apropiadas al efecto, con el objeto de mejorar la
utilizacién sostenible de los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura El
ministerio apoyara la diversificacién e innovacién productiva enfocada a la instalacion de
unidades demostrativas de experimentacién. Sustentara el asesoramiento técnico y aporte
de materiales e insumos; el desarrollo de experiencias innovadoras en materia de
produccién y consumo; la difusién de la produccién natural organica y ecoldgica y la
investigacion tecnolégica.

Articulo 242. La autoridad de aplicacion de la presente ley deberd responder
adecuadamente a las nuevas prioridades que plantean los Conocimientos, Ciencia y
Tecnologias Agricolas y promover nuevos acuerdos institucionales y organizativos para
impulsar un enfoque integrado del desarrollo y la difusién de los Conocimientos, Ciencia y
Tecnologias Agricolas, con énfasis en los referidos al fortalecimiento de la Agricultura
Familiar Campesina. Para lo cual debera:

a. Garantizar la preservacion, fomento, validacién y difusién de las précticas y tecnologias
propias de las familias organizadas en la agricultura familiar campesina a fin de
fortalecer la identidad cultural, la transmisién de saberes y recuperacion de buenas

practicas sobre la produccion, atendiendo todo lo inherente a logistica y servicios
publicos;

b. Preservar los bienes naturales para las futuras generaciones, promoviendo el desarrollo
productivo integral para una vida, en armonia con la naturaleza y preservando la
diversidad genética, respetando los usos y costumbres, reconociendo a la familia como
el nucleo principal de la pg‘oduccién y de la sostenibilidad productiva a través del

tiempo;

\ c. Aplicar los conocimientos nuevos, la ciencia y las tecnologias agricolas para mejorar
radicalmente la seguridad alimentaria y fortalecer los resultados sociales y econémicos
de los sistemas agricolas como base para una subsistencia rural y comunitaria

sostenible y un desarrollo econémico mdas amplio promoviendo hébitos de
alimentacién sana y su difusién masiva.

Articulo 252. El MAG promovera y priorizara la Investigacién productiva para el desarrollo
de la agricultura familiar y sus productos diversificados, estableciendo vinculos
institucionales con otras instancias del Estado y con el mundo académico como

universidades e institutos técnicos y tecnolégicos, escuelas superiores tecnolégicas y otras
instituciones-publica :

o
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socioculturales, ‘productivos y organizativos para fortalecer la "agricultura familiar,
campesina.

TiTuLo wi
Educacién, Formacién y Capacitacién

Articulo 262 El Ministerio de Agricultura y Ganaderia en coordinacion con el Ministerio de
Educacién y Ciencias elaborarén propuestas sobre tematicas relacionadas a la educacion
rural, en todos los niveles que tienen caricter de obligatoriedad, afianzando asi una
educacién que revalorice su contexto inmediato, facilitando la construccién ciudadana de
nifios y jévenes del dmbito rural; al mismo tiempo desarrollard programas que permitan
adquirir valores, destrezas y habilidades propias del sector de la agricultura familiar.

El Gobierno nacional promoveré la formacién técnica superior y capacitacién en el area
rural, reconociendo las formas propias de aprendizaje y transmisién de conocimientos del
sector.

Articulo 272. El Ministerio de Educacién, en coordinacion con el Ministerio de Salud,
incentivard en el desarrollo curricular del Sistema Educativo, la educacién rural, la
educacién alimentaria nutricional, la importancia del consumo de productos de origen
nacional, incluyendo los de la agricultura familiar, campesina e indigena, sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados. f

Tiruo vii
Infraestructura y equipamientos rurales

Articulo 282 El Gobierno Nacional, a través de los ministerios de Agricultura y Ganaderia y
el de Obras Publicas y Comunicaciones y en coordinacién con los gobiernos
departamentales y distritales priorizarén politicas de provision y mejora de la
infraestructura rural en todas sus dimensiones, tales como: infraestructura de transporte,
red vial, viviendas, electrificacion rural, infraestructura predial, segutn actividad productiva,
tecnologias de informacidn y comunicacién, agua y riego en todas sus variantes segin

otencialidad del territorio, infraestructura social, saneamiento bdésico dirigidos al
desarrollo rural, al arraigo y la ocupacién armoénica del territorio.

-

Se recomendard a las gobernaciones departamentales y municipios los siguientes
lineamientos:

a. Organizar un sistema de saneamiento articulado por zonas, que incluya el prpeeso de
residuos sdlidos y la disposicién final de excretas;
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b. Instrumentar, en el marco del plan general del gobierno, la construccién y
mantenimiento de los caminos e impulsar planes para el mantenimiento vy .
mejoramiento de caminos rurales de la red secundaria en cada departamento del pais.

c. Asegurar la provisién de agua para riego, para animales y agua potable para humanos
en cada nicleo familiar y en cada predio de los agricultores familiares, a través de
planes, programas y proyectos que instrumentardn el sistema mds adecuado de
provisién en cada zona. Los planes no se suspenderdn hasta que todas las familias
rurales tengan agua para sus necesidades, y se deberd monitorear en forma continua
las modificaciones territoriales que signifiquen algun riesgo de déficit de agua.

Articulo 292 El Ministerio de Agricultura y Ganaderia en tal sentido procederd a:

a. Instrumentar todas las medidas necesarias para que ningin predio de agricultura
familiar resulte con déficit energético, de acuerdo al plan productivo que encara en el
mismo. Tendra un relevamiento en tiempo real de la planificacion de corto, mediano y
largo plazo por territorio y arbitrard los planes necesarios para garantizar los
requerimientos energéticos que de ellos se deriven, con especial promocién de
aquellas que provengan de fuentes renovables;

b. Disefiar un programa permanente para mejorar y aumentar el equipamiento y la
infraestructura predial y comunitaria destinada a los aspectos productivos o sociales de
la poblacién; evaluando segun el sector de ingresos y el tipo de necesidad de
equipamiento o de infraestructura las caracteristicas del financiamiento, pudiendo
oscilar entre el subsidio directo, sistemas de microcréditos, fondos rotatorios, banca
publica y/o créditos bancarios o Idel CAH a tasa subsidiada;

¢. Promover prioritariamente servicios de transporte publicos o de tipo cooperativo,
otorgando especial consideracién al transporte rural, tanto de pasajeros como el
relativo al transporte de la produccién, en el andlisis, disefio adecuado a cada zona,
frecuencias, ritmos y costos que sepan fruto de la planificacién territorial que se
impulsara con el liderazgo del MAG vy la participacion de todos los organismos publicos
y los sectores interesados;

d. Las comunicaciones, sean de tipo tradicional o de las nuevas Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC), estardn al servicio de las necesidades sociales,
educativo-culturales y productivas de cada zona; y por ende el ministerio
instrumentard un plan permanente eniarticulacién con las estructuras competentes,
para que ninguna zona ni familia se encuentre en aislamiento, se promuevan

mecanismos para superar Ia brecha digital y se cuente con el mejor servici e se
puede prove
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TiTuLovin
Politicas sociales
Articulo 302 El Poder Ejecutivo nacional, a través de sus organismos respectivos, debera:

a. Garantizar el acceso y funcionamiento de todos los servicios sociales; educacién, salud,
deportes, cultura, discapacidad, desarrollo y promocién social, asi como la asistencia
social directa para la totalidad de la poblacién rural en el territorio, en funcién de que
su existencia, continuidad y calidad aseguren el arraigo de las familias rurales. Los
procesos de gestién y la administracién de los servicios publicos deberan considerar
mecanismos de participacién de las organizaciones de la agricultura familiar, campesina
e indigena en cada territorio;

b. La educacién rural serd declarada servicio publico esencial. Se implementarén los
programas de IPA (Iniciacién Profesional Agropecuaria) en forma progresiva en todas
las escuelas rurales, y en el sistema educativo publico se promoverd una amplia
participacién de la comunidad en la gestién y monitoreo del funcionamiento del
establecimiento;

c. Recuperar y desarrollar sistemas de atencién primaria de la salud mediante una red de
agentes sanitarios que tendrén un sistema de formacién continua, e integrados al
sistema de salud en sus diferentes niveles;

d. Auspiciar un programa de deporte rural departamental y distrital, que favorezca el
reencuentro con las practicas deportivas tradicionales en cada lugar, asi como
actividades de promocién del ocio creativo propias de las costumbres del lugar;

e. Las politicas culturales auspiciardn la creacion de escenarios, bienes y servicios
culturales que favorezcan la promocién de valores propios de la vida en el dmbito rural
y campesino, y se potenciaran en politicas nacionales en su formulacién, diseiio,
ejecucion y evaluacion desde el territorio rural correspondiente, propiciando su
elaboracién de abajo hacia arriba;

El desarrollo social de las comunidades y de los subsectores sociales o generacionales
que la componen; la promocién de la mujer, los jévenes, la nifiez, la tercera edad, los
discapacitados, y/o minorias existentes, serdn optimizados con politicas integrales, a
partir de los esfuerzos de articulacién entre los 6rganos responsables a nivel nacional
iniciativas departamentales, distritales y comunitarias.
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TiTULO IX
Instrumentos de promocién

Articulo 312, El Sistema de Restauracién y Promocion de la Agricultura Familiar Campesina
contemplaré instrumentos de promocién vinculados a:

a. Sanidad agropecuaria: El ministerio instrumentara planes, programas y proyectos para
fortalecer la capacidad de cumplimiento de las normas de la legislacién sanitaria
vigente; promoviendo las acciones adecuadas para el desarrollo logistico, de
infraestructura y de gestién en funcién del cumplimiento de los mismos.

b. Beneficios impositivos: La agricultura familiar, campesina e indigena y sus actores
serén beneficiarios de descuentos impositivos progresivos cuando la autoridad de
aplicacion certifique précticas que impliquen agregado de valor en origen y servicios
ambientales en sus diversas manifestaciones.

¢. Certificaciones: El gobierno nacional a través de sus érganos técnicos autorizados,
garantizaré la certificacion de calidad u otras exigencias del mercado internacional,
cuando sectores de la agricultura familiar, campesina e indigena necesiten exportar.

d. Seguro Agricola para la AFC. Promuévase la creacién de un seguro integral para la
agricultura familiar campesina destinado a mitigar los dafios y pérdidas sufridas por
fenémenos de emergencia o catdstrofe, accidentes laborales, pérdida o robo de
animales, productos forestales, agricolas, mdquinas e implementos rurales.

e. Créditos: El MAG impulsard convenios institucionales con la banca publica para la
vigencia permanente de lineas de crédito especificas, con tasas de interés subsidiadas y
garantias compatibles con las caracteristicas de la actividad, que financien a largo plazo
la adquisicién de inmuebles, maquinarias, vehiculos, y a corto plazo la compra de
insumos, gastos de comercializacion, transporte, etc., para sustentar el desarrollo y
crecimiento de la AFC, conforme a los propésitos establecidos en la presente ley.

" TiTUuLo X

Del los recursos necesarios

Articulo 322 Los recursos que demande la imple}nentacién de la presente ley seran
asignados por la adecuacién presupuestaria que el gobierno nacional disponga
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Consideraciones generales y transitorias -

Articulo 332 Se suspenden por 3 afios toda ejecucién de sentencia y actos procesales o de
hecho que tengan por objeto el desalojo de agricultores/as familiares que al momento de
la entrada en vigencia de la presente norma se encuentren en condiciones de usucapir las
tierras rurales que poseen. La autoridad de aplicacion de conformidad a los articulos
precedentes, priorizara soluciones inmediatas para garantizar la permanencia y el acceso a
la tierra.

Articulo 342 El Poder Ejecutivo debers reglamentar la presente ley en un plazo de ciento
ochenta (180) dias contados a partir de la fecha de su promuigacién.

Articulo 352 Comuniquese al Poder Ejecvtivo.
G
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EXPOSICION DE MOTIVOS:
I. INTRODUCCION

La Agricultura Familiar Campesina que ha sido histéricamente la base de sustentacién de la
economia del pais y pilar de subsistencia de la poblacién rural, estd sumida en una profunda crisis
para la cual no se han hallado respuestas eficaces desde el Estado.

Muchos estudios se han realizado para caracterizar, analizar y describir la problemédtica, sin
embargo, las respuestas a la misma, han sido parciales, fragmentadas, e insuficientes y la
profundizacién de la crisis estd en el centro de la creciente beligerancia en los reclamos del sector
que agitan el ambiente social y ponen en la agenda publica la urgencia de un abordaje a fondo del
tema.

Uno de los aspectos cruciales de la crisis representa la creciente concentracion de la tierra por la
agricultura empresarial mecanizada y por la ganaderia cuyas fronteras se expenden y fuerzan el
repliegue de la agricultura campesina, constituyéndose en uno de los problemas centrales con
consecuencias directas en el deterioro de vida de la poblacién campesina, en el aumento de la
conflictividad social y en la migracién. Los datos estadisticos oficiales proveidos por los censos
agropecuarios realizados en diferentes momentos de la historia del pais -1921, 1944, 1956, 1981,
1999 y 2008- confirman esta realidad.

Una tendencia clara observada en la actual coyuntura agraria es, por un lado, una mayor
polarizacién entre minifundio y latifundio agroindustrial y ganadero; y, por otro lado, una
progresiva disminucién de la superficie destinada a la produccién de alimentos y continuo
crecimiento de la poblacién que requiere esos alimentos.

En el Mercosur, especialmente en le Reunién Especializada de Agricultura Familiar (REAF), la AFC
es reconocida como protagonista del desarrollo nacional y como garantia de la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién, la estabilidad de la oferta y de los precios de los
alimentos, la dinamizaciéon de las economias locales con pleno empleo y para la propia

sustentabilidad del desarrolio de los paises, precaviendo ademas su importancia politica, cultural y
ambiental.

La realidad observada que nos presenta una creciente polarizacién entre minifundio-latifundio,
disminucién de las pequeifias fincas y de la poblacidn campesina, agudizacion de la conflictividad
social en torno a la tenencia de la tierra y al agronegocio, nos obliga a proponer alternativas de
solucién que permitan la coexistencia de ambos modelos y esencialmente la creacién de un
sistema eficaz que permita la restauracion y promocién de la AFC, con el papel protagénico del
Egtado en el cumplimiento de su rol de promotor de la equidad en el marco de un Estado Social de
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il. NORMATIVAS VIGENTES DE LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA
Son varias las normativas vigentes que hacen referencia a la agricultura familiar campesina.
1. La Constitucién Nacional

La Constitucién Nacional en sus Arts. 114 y 115 establece los objetivos y las bases de la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural, y sostiene que la Reforma Agraria es uno de los factores
fundamentales para lograr el bienestar rural.

En el Articulo N°114 establece que, “La Reforma Agraria es uno de los factores fundamentales
para lograr el bienestar rural. Ella consiste en la incorporacion efectiva de la poblacién campesina
al desarrollo econémico y social de la Nacién. Se adoptardn sistemas equitativos de distribucion,
propiedad y tenencia de la tierra; se organizardn el crédito y la asistencia técnica, educacional y
sanitaria; se fomentard la creacién de cooperativas agricolas y de otras asociaciones similares, y se
promoverd la produccién, la industrializacion, y la racionalizacién del mercado para el desarrollo
integral del agro.”

El Articulo N°115 establece que la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural se efectuardn de acuerdo
con las siguientes bases:

1. La adopcién de un sistema tributario y de otras medidas que estimulen la produccién,
desalienten el latifundio y garanticen el desarrollo de la pequeiia y la mediana propiedad,
segun las peculiaridades de cada zona;

2. La racionalizacién y la regularizacién del uso de la tierra y de las précticas de cultivo para

impedir su degradacién, asi como el fomento de la produccidn agropecuaria intensiva y

diversificada;

La produccién de la pequeiia y de la mediana empresa agricola;

La programacién de asentamientos campesinos; la adjudicacién de parcelas de tierras en

propiedad a los beneficiarios de la Reforma Agraria, previendo la infraestructura necesaria

para su asentamiento y arraigo, con énfasis en la vialidad, la educacién y la salud;

S. El establecimiento de sistemas y de organizaciones que aseguren precios justos al
productor primario;

6. Elotorgamiento de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin intermediarios;

7. Ladefensay la preservacion del ambiente;

8. La creacidn del seguro agricola; )

9. El apoyo a la mujer campesina, en especial a quien sea cabeza de familia;

Ta participacién de la mujer campesina, en igualdad con el hombre, en los planes de la

aforma Agraria;

A participacion de los sujetos de l1a Reforma Agraria en el respectivo proceso, y la

promocién de las organizaciones campesinas en defensa de sus intereses micos,

sociales y culturales;
M ] B otls Woons
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12. El apoyo preferente a los connacionales en los planes de Reforma Agraria;

13. La educacién del agricultor y la de su familia, a fin de capacitarlos como agentes activos del .
desarrollo nacional;

14. La creacién de centros regionales para el estudio y tipificacién agrolégica de suelos, para
establecer los rubros agricolas en las regiones aptas;

15.La adopcién de politicas que estimulen el interés de la poblacién en las tareas
agropecuarias, creando centros de capacitacion profesional en éreas rurales;

16. El fomento de la migracién interna, atendiendo a razones demogréficas, econémicas y
sociales.

2. Estatuto Agrario

La otra normativa fundamental para la promocién y defensa de la AFC es el Estatuto Agrario. Este
Estatuto en su Art. 2° establece que: La Reforma Agraria y del Desarrollo Rural se definen en los
términos y con el alcance establecidos en los articulos 97, 101, 102, 103 de la Constitucion
Nacional. Esta Reforma promover3 la adecuacién de la estructura agraria, conducente al arraigo, al
fortalecimiento, y a la incorporacién arménica de la agricultura familiar campesina al Desarrolio
Nacional, para contribuir a superar la pobreza rural y sus consecuencias, a través de una estrategia
general que integre productividad, sostenibilidad ambiental, participacién y equidad distributiva.

El Desarrollo Rural como producto de la Reforma Agraria comporta, asimismo:

a) Promover la creacién y consolidacién de asentamientos coloniales oficiales y privados a
objeto de lograr una racional distribucién de tierras agricolas a los beneficiarios de esta ley
que no la posean o la posean en cantidad insuficiente;

b) Promover el acceso de la mujer a la propiedad de la tierra, garantizando su arraigo a través
del acceso al titulo de propiedad, al crédito y al apoyo técnico oportuno;

c) Promover el aumento de la productividad agropecuaria para estimular el desarrollo
agroindustrial, que permita mejorar las condiciones de vida del sector rural;

d) Fomentar y estimular la participacion del capital privado en los procesos de produccion
agropecuaria y en especial para la creacuén y el establecimiento de agroindustrias;

e) Fomentar la organizacién de cooperativas de produccién agropecuaria, forestal y
agroindustrial u otras organizaciones Similares de productores rurales que permitan
canalizar el crédito, la asistencia técnica y comercializacién de la produccién;

f) Promocionar ante las entidades especializadas en la generaciéon y transferencia de
tecnologias, la asistencia técnica para l6s pequefios y medianos productores rurales;

g) Promover acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de la infraestructura vial, de

viviendas, de educacién y de salud; '

Prequover la reformulacion del sistema impositivo sobre la tierra para la consecucion de

ppositos previstos en esta ley; y,

ocionar los estudios técnicos que tiendan a definir los nuevos asentamientos de

acuerdo a la capacidad de uso del suelo en las diferentes regiones del pais.
~ 9. &Mw Wens
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Estas dos leyes fundamentales ademas de resaltar la importancia de la Reforma-Agraria establecen
los mecanismos de qué y cémo deben implementarse la Reforma y el Desarrollo Rural.

3. La estructura institucional del Estado; Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) e
instancias afines; el sistema MAG.

Ley N° 81/92 Que establece la estructura organica y funcional del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (MAG), en el capitulo | De las funciones y competencias, establece:

Art. 1.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tendra las funciones y competencias relacionadas
con el ambito agrario.

Art. 2.- A los efectos de esta Ley se entiende por:
a) Ambito: El espacio conceptual y fisico dentro del cual se desarrollan las actividades de
naturaleza agraria; y,
b) Agrario: Lo relativo al medio ambiente, la poblacién, los subsectores, los recursos
naturales, los mercados y politicas socio-econémicas que afectan el desarrollo sectorial.

Art. 3.- Para cumplir con sus funciones y con su competencia el Ministerio debera:

a) Establecer una politica de desarrollo sostenible;

b) Participar en la formulacién y ejecucién de la politica global, en planes nacionales de
desarrollo econémico, social y ambiental, asi como el establecimiento de la politica
macro econémica del pais;

c) Coordinar y proteger las actividades productivas agropecuarias, forestales,
agroindustriales y otras relacionadas con sus atribuciones;

d) Velar por la preservacién, conservacion y restauracién de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, a fin de lograr niveles de produccién y productividad
sostenible y permanente, y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién;

e) Establecer convenios y acuerdos con instituciones y organizaciones publicas y privadas,
nacionales, extranjeras e internacionales, y velar por su cumplimiento;

f) Recopilar, procesar y analizar datos estadisticos y difundirlos;

g) Promover y asegurar la coordinacion y el inter-relacionamiento intra e
interinstitucional, y entre el sector publico y privado, incluyendo las instituciones
descentralizadas;

h) Promover participativamente la fijacion de una politica de educacién, asi como su
implementacién, seguimiento y evaluacion; .

i) Coordinar la ejecucién de la politica del ambito agrario con instituciones publicas y

rivadas, del pais o del exterior;
mplementar la politica del uso de la tierra y de otras relacionadas;
Promover la modernizacion sostenible y competitiva del sector producti
1) Generar y transferir tecnologias directamente o a través de tercer

oo
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Il) Apoyar a los productores en la generacién y transferencia de tecnologia de produccion
comercializacién, basado en la conservacién de recursos naturales renovables y en la .
preservacién del medio ambiente, tendientes a mejorar la calidad de vida de la
poblacién;

m) Fomentar la organizacién de los productos rurales en sus diferentes formas;

n) Proponer proyectos de leyes, decretos y reglamentos y fiscalizar y evaluar su
cumplimiento;

fi) Participar en la preparacién de la politica crediticia en el contexto de desarrollo
sustentable, atendiendo los objetivos, definiciones y en las metas expuestas en el plan
global de desarrollo econémico social y ambiental;

o) Evaluar y expedirse sobre los planes, programas y proyectos de desarrollo e
inversiones;

p) Participar en la formacién de politicas nacionales especificas como la impositiva,
arancelaria, crediticia, educativa y otras vinculadas a sus funciones;

q) Proponer, evaluar y fiscalizar la aplicacion de normas sanitarias y de calidad de
productos e insumos, para su comercializacién a nivel nacional e internacional;

r) Promover la industrializacién en cooperacién con otros Ministerios e Instituciones;

s) Descentralizar y desconcertar la organizacion y las actividades del Ministerio;

t) Introducir cambios en la estructura institucional del Ministerio, que permita la
permanente adecuacién funcional y operativa, en base a la politica de desarrollo
econdmico, social y global; y,

u) Participar en la promocién y organizacién de exposiciones, ferias, concursos, muestras
y foros nacionales e internacionales.

En el sistema MAG, otras leyes que establecen normativas relacionadas y crean instancias
institucionales que tienen competencias vinculadas al dmbito de aplicacién de la presente ley.

La Ley N° 385/94 De Semillas y Proteccién de Cultivares que tiene por objeto promover una
eficiente actividad de obtencién de cultivares, produccién, circulacién, comercializacién y control
de calidad de semillas, asegurar a los agricultores y usuarios en general la identidad y calidad de la
semilla que adquieren y proteger el derecho de los creadores de nuevos cultivares, en armonia
con los acuerdos intrarregionales firmados o a firmarse y con las normas internacionales en
materia de semillas.

En su articulo 4°, establece que El Ministerio de Agricultura es la autoridad competente en
eria de semillas, controla el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y la
3 través de su organismo técnico, la Direccion de Semillas.

: 2459/04 Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)
que establece en su Capitulo . De la creacién, naturaleza juridica, domicilio y fines.

Art. 3°: Quedarad constituido por fusion de la Direccién de Defensa Vegetal (DDV), la

Direccion de Semillas)(DISE), la Oficina Fiscalizadora de Algodén y co (OFAT) y el
9@&.:/%%1’» e
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departamehto en lo relativo a estandares y normas para la comercializacién interna y
externa de los productos y sub productos vegetales, de la Direccién de Comercializacion del .
Ministerio de Agricultura y Ganaderifa. ’

Art. 5°: Los objetivos generales del SENAVE serén:

a) Contribuir al desarrollo agricola del pais mediante la proteccién, el mantenimiento e

incremento de la condicién fitosanitaria y la calidad de productos de origen vegetal; y,

b) Controlar los insumos de uso agricola sujetos a regulacién conforme a normas legales y
reglamentarias.

La Ley N°4866/13 Que amplia el articulo 6° y modifica el articulo 20 de la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)” establece:

Art. 6°.- Son fines del SENAVE:

a) Evitar la introduccién y el establecimiento en el pais de plagas exéticas de vegetales;

b) Preservar un estado fitosanitario que permita a los productos agricolas nacionales el
acceso a los mercados externos;

c) Asegurar la calidad de los productos y sub productos vegetales, plaguicidas, fertilizantes,
enmiendas para el suelo y afines, con riesgo minimo para la salud humana, animal, las
plantas y el medio ambiente;

d) Asegurar que los niveles de residuos de plaguicidas en productos y sub productos
vegetales estén dentro de limites maximos permitidos;

e) Asegurar la identidad y calidad de las semillas y proteger el derecho de los creadores de
nuevos cultivares; y,

f) Entender los asuntos vinculados con la biotecnologia.

g) Establecer programas y acciones preventivas, asi como el desarrollo de regulaciones que
controlen el impacto de la disposicion final de los residuos agricolas.

Este articulo fue ampliado por la Ley N° 4866/13 que establece en su;

Art. 7°.- El SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente Ley, la autoridad de
aplicacién de la Ley N* 123/91 “Que Adopta Nuevas Normas de Proteccién Fitosanitaria”

La Ley N° 385/94 “Ley de Semillas y l‘yotéf:cién de Cultivares”, y de las demds disposiciones legales
cuya aplicacién correspondiera a las'dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que

fusionadas pasan a constituir el SENAVE, con excepcidn de las derogadas en el Articulo 45 de la
presente Ley.

La Ley 3194/07 Que aprueba el tratado intérnacional sobre los recursos para la alimentacién y la

agricultura. Nuestro pais firmé tratados internacionales y regionales como MERCOSUR
relqcionadgs a la agricultura.

de los objetivos del presente Tratado es la conversacién y la utilizacién sostenible de
g’ recursos fitogenétlcos para la alimentacién y la agricultura y la distrib justa y
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equitativa de los beneficios derivados de su utilizacién en armonia con el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, para una agricultura sostenible y la seguridad alimentaria.

En su Art. 4° establece que cada parte contratante garantizara la conformidad de sus leyes,
reglamentos y procedimientos con sus obligaciones estipuladas en el presente tratado.

En el Art. 9°.- Se establece los derechos del agricultor:

1. Las Partes Contratantes reconocen la enorme contribucién que han aportado y siguen
aportando las comunidades locales e indigenas y los agricultores de todas las regiones
del mundo, en particular los de los centros de origen y diversidad de las plantas
cultivadas, a la conservacion y el desarrollo de los recursos filogenéticos que
constituyen la base de la produccién alimentaria y agricola en el mundo entero.

2. Las Partes Contratantes acuerdan que la responsabilidad de hacer realidad los derechos
del agricultor a lo que se refiere a los recursos filogenéticos para la alimentacién y la
agricultura incumbe a los gobiernos nacionales. De acuerdo con sus necesidades y
prioridades, cada parte contratante debers, segin proceda y con sujecién a su
legislacién nacional, adoptar las medidas pertinentes para proteger y promover los
derechos del agricultor, en particular:
a) La proteccién de los conocimientos tradicionales de interés para los recursos
filogenéticos para la alimentacién y la agricultura;
b) El derecho a participar equitativamente en la distribucién de los beneficios que
se deriven de la utilizacién de los recursos filogenéticos para la alimentacién y la
agricultura;
c) El derecho a participar en la adopcién de decisiones, a nivel nacional, sobre
asuntos relativos a la conservacién y la utilizacion sostenible de los recursos
\ filogenéticos para la alimentacion y la agricultura.
> da de lo que se dice en este articulo se interpretara en el sentido de limitar cualquier
“ derecho que tengan los agrjcultores a conservar, utilizar, intercambiar y vender
material de siembra o propagacnén conservado en las fincas, con arreglo a la legislacion
nacional y segin proceda.

4. Reunién Especializada de Agricultura Familiar (REAF-MERCOSUR)

En el marco de la reunién especializada de la Agrlcultura Familiar (REALF) del Mercosur, se han
reunido en el Paraguay referentes del sector publico agrario y organizaciones sociales de la
Agricultura Familiar y han consensuado la definicion de la Agricultura Familiar en base a la

resolucién del GMC 25/07 que establece Directnces para el reconocimiento e identificacién de la
Agricultura Familiar.
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Otra normativa importante de cardcter regional para la AFC es la promovida por'el MERCOSUR con
la creacién de la Reunidn Especializada de Agricultura Familiar y dentro de ella, la aprobacién de
los Fondos para la Agricultura Familiar del MERCOSUR.

En el marco de la decisién tomada por el Consejo del Mercado Comuin en su sesién XXXVII del 24
de julio de 2009 de fortalecimiento de las politicas publicas para el sector, y la promocién y
facilitacién de la comercializacién de los productos originarios de la agricultura familiar, el
Congreso de Paraguay sancioné la Ley 4.340 de Reglamento del Fondo de Agricultura Familiar del
MERCOSUR, el 25 de agosto de 2011.

Una parte del considerando de dicha Ley expresa: que la creacién del Fondo de Agricultura
Familiar del MERCOSUR (FAF MERCOSUR), tiene por objetivo financiar programas y proyectos de
estimulo a la agricultura familiar y permitir una amplia participacién de los actores sociales en
actividades vinculadas al tema

El Fondo para la Agricultura Familiar (FAF-MERCOSUR) estar4 constituido por las contribuciones de
los Estados Partes y por la renta financiera generada por el mismo Fondo. También pueden
provenir de contribuciones voluntarias de terceros paises, de organismos y otras entidades, toda
vez que sean aprobadas por el Grupo Mercado Comiin (GMC).

Los Estados Partes deben contribuir anualmente con una cuota fija anual de 15 mil délares
americanos y otra de 300 mil ddlares anuales, de acuerdo con los siguientes porcentajes: Brasil
70%, Argentina 27%, Paraguay 1% y Uruguay 2%.

Otras normativas mas especificas que buscan potenciar la AFC fueron aprobadas por el Congreso.
Una de ellas es:

)
La Ley N° 5210 De Alimentacién Escolar y Contrbl Sanitario.
Esta Ley en su Art. 1° establece: Créase la Ley de Alimentacién Escolar y Control Sanitario,
en atencién a los derechos de la alimentacién y la salud del estudiante, con el fin de
garantizar su bienestar fisico durante el periodo de asistencia en la institucién educativa.
En el Art. 10 inc. f, establece: que deberd priorizar la adquisicién de alimentos de la

\ agricultura familiar, mediante procedimigntos sumarios que garanticen la compra a sus

egrantes. Estos procedimientos se aplicaran en carécter de excepcién a las disposiciones

) ntenidas en la Ley N° 2051/13 “de Contrataciones Publicas” y en la ley N® 1535/99 “de
Administracion Financiera del Estado”.

También la Ley N2 3.481 De fomento y control de la produccién organica promulgado el 6 de junio
de 2008. Esta Ley en su Art. 2° expresa: La finalidad de la presente Ley serd establecer los
procedimientos de fomento y control de la produccién organica, con el propésito de contribuir con
la seguridad alimentaria, la proteccién de la salud humana, la conservacién de los ecosistemas
naturales, el mejoramiento de los ingresos de los productores y la promocion de la oferta de
productos y el consumo de alimentos organicos en el mercado nacional e intern |, con los

siguientes objeti
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a) Establecer lineamientos que orienten la produccién, transformacién, manipulacion,
fraccionamiento, etiquetado, transportes, almacenamiento, comercializacién vy .
certificacién de los productos e insumos alimenticios y no alimenticios, cultivados,
criados, y procesados organicamente;

b) Garantizar los atributos de calidad de productos organicos mediante el
cumplimiento de la presente Ley y su reglamentacién;

¢) Promover la idoneidad y transparencia de todos los procesos y sistemas de
certificacion organica;

d) Promover y garantizar la comercializacién justa y transparente de productos
organicos; y,

e) Promocionar la investigacion, la extensién y el comercio de productos organicos.

De la definicién

En el Art. 4°, inciso j) expresa:

Produccién Orgdnica: es un sistema de produccién agropecuaria, asi como también relacionado a
los sistemas de recoleccién, captura y caza, mediante el manejo racional de los recursos naturales,
la no utilizacién de productos de sintesis quimica y.otros, de efecto téxico real o potencial para la
salud humana, que brinde productos saludables, mantenga o incremente la fertilidad del suelo, la
diversidad biolégica, conserve los recursos hidricos, los humedales y preserve o intensifique los
ciclos biolégicos del suelo.

Capitulo Il. Del fomento de la produccién organica

Art. 5°.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) seré la autoridad competente del
fomento de la produccidn orgénica del phis. Por via reglamentaria, se establecerdn las
atribuciones de la autoridad de fomento de la produccién organica.

Art. 6°.- Del Comité Técnico de Promocién de la Produccién Orgénica.

Con el fin de fomentar el desarrollo de la produccién organica a nivel de la investigacion,
extension y el comercio local e internacional de productos orgdnicos, créase el Comité
Técnico de Promocién de la Produccién Orgénica, coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG). ‘

El Comité Técnico de Promocién de la Produccion Organica estard integrado por
representantes de organismos publicos, representantes del sector privado y de
organizaciones no gubernamentales de acreditada trayectoria, cuya actividad principal esté
relacionada con la produccién organica.

4 funcién del Comité Técnico, asesorar y promover el desarrollo de la produccién
ofganica en el pais. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) establecera de forma
participativa, el numero de miembros’y los estatutos de funcionamiento, pudiendo delegar
en el propio Comité Técnico la elaboracion de dicho estatuto.

Del Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF)

Decreto N° 2651 Por el cual se modifica parcialmente y sé amplia el decreto n°11.464 del 21 de
diciembre del 2007, “Por el cual se crea y se implementa el Registro Nacional de la Agricultura
Familiar (RENAF) En el Art. 1. Expresa; Modificase parcialménte y ampliase el decr: 11.464 del
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21 de diciembre del 2007, “Por el cual se crea y se implementa el Registro Nacional de la
Agricultura Familiar (RENAF)”, quedando redactado de la siguiente manera:

“Art. 1.- Créase e impleméntase el Registro Nacional de los Beneficiarios (RENABE),
quedando como componente del mismo, el Registro Nacional de la Agricultura Familiar
(RENAF), dependientes de la Direccién de Censo y Estadisticas Agropecuarias (DCEA) del
Ministerio de Agricultura Ganaderia (MAG)".

“Art. 2°.- Dispénese que al (RENAF) y las reglamentaciones derivadas del mismo estan
sujetos los Productores y Productoras identificados dentro de la Agricultura Familiar.

Art. 2°.- Establécese que serdn inscriptos en el Registro Nacional de los Beneficiarios
(RENABE), los productores y productoras que no respondan a las caracteristicas de la
Agricultura Familiar (FENAF).

Art. 3°.- Establécese que las Entidades Publicas que realicen actividades registrales deberdn
proveer a la Direccién de Censo y Estadisticas Agropecuarias (DCEA), las informaciones que
ella lo requiera.

“Art. 4°.- Encargase al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), establecer los
mecanismos para realizar los ajustes necesarios a nivel de presupuesto, para el ejercicio
fiscal 2015, en lo referente al Registro Nacional de Beneficiarios (RENABE).”

La Ley N° 5.446 Politicas Publicas para Mujeres Rurales.

El Proyecto de Ley fue promulgado el 20 de julio de 2015.

En el Art.1°. Establece: La presente Ley tiene como objetivo general promover y garantizar

los derechos econémicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres rurales;

fundamentales para su empoderamiento y desarrollo.

En el Art. 4°. se establecen los siguientes objetivos especificos:

1. Garantizar a las mujeres rurales el acceso y uso de servicios productivos, financieros,
tecnolégicos en armonia con el medio ambiente, de educacion, salud, proteccién
social, seguridad alimentaria y de infraestructura social y productiva brindados por el
Estado, mediante planes, programa y proyectos.

2. Institucionalizar la perspectiva de género en todos los sistemas y procesos de
formulacién, monitoreo y evaluacién de leyes, politicas, planes, programas, proyectos,
servicios, actividades gerenciaies y administrativas de las instituciones publicas.

3. Promover los derechos politicos y culturales de las mujeres rurales y su
empoderamiento, mediante el fortalecimiento de su capacidad asociativa y de

liderazgo a través de creacién e implementacién de mecanismos y estructuras que

amplien el ejercicio democratico de su ciudadania activa.

ner modificaciones en las" legislaciones que involucren al sector de mujeres

ales, salvaguardando la aplicacidn de los principios de igualdad y equidad en el

acceso a los servicios, la tierra, el crédito, asistencia técnica, comercializacion,
mercados, educacion técnica, desarrollo empresarial y ambiental.

S. Fortalecer las capacidades de las unidades de género o instancias similares de los

organismos gubernamentales, asi como la creacién de unidades de género en aquellas
instituciones publi

que no las posean, a los efectos de ung roordinacién
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interinstitucional para la implementacién de acciones especificas en beneficio de las
mujeres rurales.

6. Implementar mecanismos de consulta con las organizaciones de mujeres rurales y
feministas, a fin de conocer sus opiniones sobre temas que les afecten directa o
indirectamente.

El Art. 21. Establece que el Ministerio de la Mujer es el 6rgano rector del cumplimiento de
esta Lley, entre cuyas funciones se encuentra desarrollar la estrategia pais, para
implementar la perspectiva de género en la gestion de las politicas publicas, en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), y las demds instituciones
publicas del Estado paraguayo.

Art. 22.- Las instituciones publicas relacionadas al sector rural, los gobiernos
departamentales y los municipales, serdn los titulares de obligacién y organismos
ejecutores de la presente politica; en el marco de un Convenio de Delegacién de
Competencias a ser suscripto.

Art. 23.- Los gobiernos departamentales y municipales organizardn y coordinarin
comisiones creadas con criterios de representatividad, en las que estaran representadas las
organizaciones de mujeres rurales, con los objetivos principales de realizar propuesta en
virtud de sus competencias al Ministerio de la Mujer, e implementar y monitorear el
cumplimiento de la presente Ley

5. Otros factores que afectan a la AFC

Un abordaje integral de la problemética de la Agricultura Familiar Campesina, requiere dar
cuenta de algunos factores relevantes que la afectan y cuya comprension es necesaria
como punto de partida para analizar la presente Iey que propone una politica integral para
su atencion.

Estos factores son entre otros; el cambio climético y su impacto, la gestién de los recursos
naturales y la sustentabilidad, el uso del conocimiento, la ciencia y la tecnologia aplicada a
la agricultura, etc.

La relacién entre el cambio climético y la agricultura es un camino bidireccional: la
agricultura contribuye al cambio climético de varias formas importantes y el cambio
climédtico en general afecta negativamente a la agricultura.

expertos nos alertan de que un’ calentamiento adicional repercutirad cada vez mas
gativamente en todas las regiones. El cambio climatico esta afectando a la distribucion
de plantas, las especies invasivas, las plagas y los vectores de enfermedades y es posible
que aumenten la incidencia en la produccién. La penuria de agua y los periodos en que hay
disponibilidad de agua limitaran cada vez mds las producciones agricolas en general yla

AFC es el sector mas vulnerable en nuestro pais, frente a estos eventos clim Y por
tanto con implicanciasen la produccion de alimentos.
A’lm ""/ e leto Gt
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La Gesti6n de los recursos naturales

Los recursos naturales, especialmente el suelo, el agua, la diversidad vegetal y animal, la
cobertura vegetal, las fuentes de energia renovables, el clima y los servicios de los
ecosistemas, son fundamentales para la estructura y la funcién de los sistemas agricolas y
la sostenibilidad social y ambiental, en apoyo a la vida sobre la Tierra.

El desarrollo agricola no puede seguir centrandose, de manera muy restrictiva, en el
aumento de la productividad, se debe buscar una integracién mas holistica de 1a GRN
[Gestién de los Recursos Naturales] en la alimentacién y la seguridad nutricional.

sin duda, uno de los propésitos esenciales de esta ley es reducir la pobreza y mejorar los
medios de subsistencias rurales y para alcanzar eso en el marco de claros objetivos de
desarrollo y sostenibilidad y buscando responder a nuevas prioridades y circunstancias
cambiantes, se requieren transformaciones fundamentales en los CCTA [Conocimientos,
Ciencia y Tecnologfas Agricolas). En el Paraguay se precisarian nuevos acuerdos
institucionales y organizativos para promover un enfoque integrado del desarrollo y la
difusién de CCTA. Las universidades en general y especialmente la UNA, Universidad
Nacional de Asuncién, y otras universidades publicas, pueden hacer aportes sustanciales al
respecto.

Muchas veces existen CCTA [Conocimientos, Ciencia y Tecnologia Agricolas] que se
comprenden bien y permiten resolver los problemas de funcionamiento de la GRN, como la
mitigacion de la fertilidad de la tierra mediante insumos sintéticos y procesos naturales. Sin
embargo, 1a resolucién de desafios relacionados con los recursos naturales requerird
planteamientos nuevos y creativos por parte de los involucrados en las actividades
agropecuarias, especialmente el Estado. Para la AFC esto representa un desafio
extraordinario porque la pérdida de la fertilidad de la tierra, las cuestiones ligadas al agua y
el manejo de las plagas y otros que impactan-la productividad del agricultor, requieren
urgentemente nuevos conocimientos y tecnologias que hoy exceden por lejos los saberes y
practicas que la sustentan. . -
Por ejemplo, ha habido pocas oportunidades de aprendizaje reciproco entre los
agricultores y los investigadores o las personas que deciden las politicas. Por consiguiente,
los agricultores y los miembros de la sociedad civil rara vez han participado en la
elaboracién de las politicas sobre la gestién de los recursos naturales y el empleo de
Conocimientos, Ciencia y Tecnologias Agricolas. Las asociaciones entre la comunidad, el
sector privado y el Estado son fundamentales de cara al futuro.

smabinacién de los conocimientos de los agricultores con los conocimientos nuevos

aseCiaciones de agricultores, cientificos y otras partes interesadas, la Universi uede
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aportar muchisimo, se requiere encontrar mecanismos eficaces de vinculos de los saberes
que genera, con las politicas y las acciones para sustentarlas.

Este proyecto de ley propone un abordaje integral a los diversos factores que afectan,
delimitan y condicionan la AFC, en el afén de constituirse en el eje central de la politica
para el sector campesino, que proponga alternativas vélidas a partir de la integracion de las
diferentes experiencias y la proyeccién de una mirada nueva, mucho mas abarcante y
comprometida con el futuro, partiendo de las raices histéricas de la nacién paraguaya, su
economia, su cultura y tradiciones y reconociendo la enorme gravitacion de los
productores de alimentos, los hombres y mujeres del campo que precisan de nuevos
apoyos desde una perspectiva de equidad en un Estado Social de Derecho.
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