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 SESIÓN ORDINARIA 

                                                 ACTA   Nº 46 

 

En la ciudad de Asunción, capital de la República del Paraguay, a los quince días 

del mes de abril del año dos mil veintiuno, siendo las nueve horas con veinte 

minutos, se reúne en Sesión Ordinaria la Cámara de Senadores, bajo la  

Presidencia del Senador Oscar R. Salomón F, con la asistencia virtual de los 

señores Senadores: Juan Afara, Gilberto Apuril, Martín Arévalo, Georgia Arrúa, 

Eusebio Ramón Ayala, Enrique Bacchetta, Antonio Barrios, Enrique Buzarquis, 

Carlos Filizzola, Arnaldo Franco, Amado Florentín, Rodolfo Friedmann, Juan 

Carlos Galaverna, Sergio Godoy, Abel González, Carlos Gómez Zelada, Zulma 

Gómez, Mirta Gusinky, Patrick Kemper, Blas Lanzoni, José Ledesma, Fernando 

Lugo, Blas Llano, Esperanza Martínez, Desirée Masi, Juan Darío Monges, 

Hermelinda Ortega, Derlis Osorio, Blanca Ovelar, Silvio Ovelar, Sixto Pereira,  

Jorge Querey, Juan Bartolomé Ramírez, Stephan Rasmussen, Hugo Richer, 

Enrique Riera, Víctor Ríos, Miguel Fulgencio Rodríguez, Lilian Samaniego, Pedro 

Santa Cruz, Octavio Schatp, Fernando Silva Facetti, Javier Zacarías y Fidel 

Zavala. 

 

Se somete a consideración el Acta de la Sesión Ordinaria de fecha ocho de abril 

del año dos mil veintiuno, la cual es aprobada.  

 

Punto B: Asuntos Entrados.  

 

Los asuntos entrados, se giran a las respectivas Comisiones para su 

consideración.  

 

Punto C: Homenajes. 

 

La Presidencia saluda a la señora senadora Desirée Masi, quien cumplirá años el 

próximo 20 de abril. 

 

La señora senadora Hermelinda Ortega recuerda que cada 19 de abril se 

conmemorara el Primer Congreso Indigenista Interamericano celebrado en 

México en 1940. 

 

Punto D: Debates, Pedidos, Formulaciones y Aclaraciones. 

 

El señor senador Blas Llano plantea moción de sobre tablas, a los efectos de 

analizar el proyecto de Ley “QUE DESTINA LOS RECURSOS EN CONCEPTO 

DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL CORRESPONDIENTES AL 

LADO PARAGUAYO, DE LAS ENTIDADES BINACIONALES ITAIPU Y 

YACYRETA A LA COMPRA DE INSUMOS MEDICOS, MATERIALES DE 

BIOSEGURIDAD PARA EL PERSONAL DE BLANCO E INFRAESTRUCTURA 

HOSPITALARIA MIENTRAS DURE LA DECLARACION DEL ESTADO DE 
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EMERGENCIA SANITARIA POR COVID -19”. Sobre la moción la señora 

senadora Esperanza Martínez mociona convocar a una Sesión Extraordinaria una 

vez finalizada la Sesión Ordinaria. Opinan los señores senadores Blas Llano, 

Enrique Bacchetta y Enrique Riera este último solicita pasar a un cuarto 

intermedio a fin de considerar en una sesión extraordinaria. Acto seguido, emiten 

criterio los señores senadores Amado Florentín, Sergio Godoy, Juan Darío 

Monges, Hugo Richer, Hermelinda Ortega y Esperanza Martínez quien se allana a 

la última propuesta. A su turno, el señor senador Antonio Barrios mociona sea 

considerado también el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2º, 

3º, 4º Y 5º DE LA LEY Nº 6707/2021 QUE DECLARA BIEN PUBLICO LA 

INVESTIGACIÓN, DESARROLLO, FABRICACION Y ADQUISICION PARA LA 

DISTRIBUCION GRATUITA A LA POBLACION DE LAS VACUNAS CONTRA 

EL COVID-19”. Seguidamente, opinan los señores senadores Patrick Kemper y 

Enrique Buzarquis. Agotadas las alocuciones, la Presidencia somete a votación la 

moción de declarar un cuarto intermedio, a los efectos de pasar a una Sesión 

Extraordinaria, para el tratamiento del primer proyecto planteado, que de 

inmediato es aprobado por suficiente mayoría. A continuación, se somete a 

votación la inclusión del proyecto solicitado por el señor senador Antonio Barrios, 

aprobándose por suficiente mayoría. En consecuencia, siendo las nueve horas 

con cuarenta minutos se pasa a un cuarto intermedio. 

 

Siendo las catorce horas con once minutos se reanuda la Sesión Ordinaria de la 

fecha, oportunidad en que el señor senador Silvio Ovelar mociona pasar 

directamente al Orden del Día establecido. De inmediato la Presidencia somete a 

votación la propuesta, aprobándose por suficiente mayoría. 

 

El señor senador Carlos Filizzola solicita fundamentar conjuntamente el siguiente 

punto con sus respectivos ítems. Por consiguiente, la Presidencia somete a 

votación la propuesta planteada, aprobándose por suficiente mayoría. 

 

 

ORDEN DEL DIA 

Primer Punto 

 

Proyecto de Resolución “Que pide informe al Poder Ejecutivo – Dirección 

Nacional de Correos del Paraguay (DINACOPA) sobre el pago de subsidios 

por salud a sus trabajadores”, presentado por los Senadores Carlos Filizzola, 

Hugo Richer, Jorge Querey, Sixto Pereira, Fernando Lugo, Esperanza Martínez y 

Miguel Fulgencio Rodríguez.  

1-1). - Proyecto de Resolución “Que pide informe a la Dra. Gabriela Ávila 

Pedretti – Fundación Centro de Información y Recursos para el Desarrollo - 

CIRD”, presentado por la Senadora Georgia Arrúa.  

1-2). - Proyecto de Resolución “Que pide informe al Consejo Nacional de 

Ciencia y Tecnología (CONACYT)”, presentado por la Senadora Georgia Arrúa.  

1-3). - Proyecto de Resolución “Que pide informe a la Universidad Nacional de 

Asunción – Facultad de Ciencias Médicas”, presentado por la Senadora 

Georgia Arrúa.  

1-4). - Proyecto de Resolución “Que solicita informe al Poder Ejecutivo – 

Secretaria de Defensa del Consumidor”, presentado por varios Senadores.  
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1-5). - Proyecto de Resolución “Que pide informe al Poder Ejecutivo – 

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre la reserva para 

parque Nacional San Rafael”, presentado por el Senador Sixto Pereira.  

1-6). - Proyecto de Resolución “Que pide informe al Poder Ejecutivo – Instituto 

Forestal Nacional sobre la reserva para parque Nacional San Rafael”, 

presentado por el Senador Sixto Pereira.  

1-7). - Proyecto de Resolución “Que pide informe al Ministerio Público sobre 

la reserva para parque Nacional San Rafael”, presentado por el Senador Sixto 

Pereira.  

1-8). - Proyecto de Resolución “Que pide informe a la Contraloría General de 

la Republica sobre la reserva para parque Nacional San Rafael”, presentado 

por el Senador Sixto Pereira.  

1-9). - Proyecto de Resolución “Por la cual se pide informe al Poder Ejecutivo 

– Instituto Paraguayo del Indígena (INDI) con relación a la situación de 

persecución y hostigamiento que sufren la comunidad indígena 

“Makutinga”, en el Departamento de Itapuá y la comunidad indígena “Loma” 

en el Departamento Boquerón”, presentado por el Senador Miguel Rodríguez 

1-10). - Proyecto de Resolución “Por el cual se solicita informe al Tribunal 

Superior de Justicia Electoral (TSJE)”, presentado por el Senador Blas Llano.  

1-11). - Proyecto de Resolución “Que pide informe al Poder Ejecutivo – 

Instituto Paraguayo del Indígena (INDI) sobre adquisición de la Finca Nº 153 

del Departamento de Concepción”, presentado por los Senadores Carlos 

Filizzola, Hugo Richer, Jorge Querey, Sixto Pereira, Fernando Lugo, Esperanza 

Martínez y Miguel Fulgencio Rodríguez.  

1-12).- Proyecto de Resolución “Que reitera pedido de informe al Poder 

Ejecutivo – Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) 

sobre adjudicaciones de tierra”, presentado por los Senadores Carlos Filizzola, 

Hugo Richer, Jorge Querey, Sixto Pereira, Fernando Lugo, Esperanza Martínez y 

Miguel Fulgencio Rodríguez.  

1-13).- Proyecto de Resolución “Que reitera pedido de informe al Poder 

Ejecutivo –Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre propuesta 

de instalación de fábrica de celulosa en Concepción”, presentado por los 

Senadores Carlos Filizzola, Hugo Richer, Jorge Querey, Sixto Pereira, Fernando 

Lugo, Esperanza Martínez y Miguel Fulgencio Rodríguez. 

1-14).- Proyecto de Resolución “Que reitera pedido de informe al Poder 

Ejecutivo – Dirección General de Navegación y Puertos sobre la soja y sus 

derivados”, presentado por los Senadores Carlos Filizzola, Hugo Richer, Jorge 

Querey, Sixto Pereira, Fernando Lugo, Esperanza Martínez y Miguel Fulgencio 

Rodríguez.  

1-15).- Proyecto de Resolución “Que solicita informe al Ministerio de Salud 

Pública y Bienestar Social”, presentado por el Senador Martín Arévalo.  

 

La Presidencia somete a votación en general los proyectos por su orden, 

aprobándose por suficiente mayoría.  

 

Durante el análisis en particular son leídos y aprobados con modificaciones cada 

uno de los artículos que conforman los mencionados proyectos. Por consiguiente, 

se comunican a quienes correspondan. 
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Segundo Punto 

 

Mensaje N° 1.569 de la Cámara de Diputados, de fecha 11 de noviembre de 

2020, por el cual remite el Proyecto de Ley “Que crea los Juzgados de Primera 

Instancia y Defensoría Pública de la Ciudad de doctor Juan Eulogio 

Estigarribia del Departamento de Caaguazú”, presentado por varios Diputados 

Nacionales. 

 

Luego de la lectura del dictamen de la Comisión de Legislación, Codificación, 

Justicia y Trabajo, que aconseja la aprobación con modificaciones, el señor 

senador Sergio Godoy expone. Seguidamente la Presidencia somete a votación 

en general el proyecto, aprobándose por suficiente mayoría.  

 

En ocasión del análisis en particular son leídos y aprobados con modificaciones 

cada uno de los artículos que conforman el mencionado proyecto con la 

intervención del señor senador Sergio Godoy. En consecuencia, se devuelve a la 

Cámara de Diputados. 

 

Tercer Punto 

 

Mensaje N° 1.568 de la Cámara de Diputados, de fecha 11 de noviembre de 

2020, por el cual remite el Proyecto de Ley “Que amplía el artículo 27 de la Ley 

N° 3966/2010 “Orgánica Municipal”, presentado por varios Diputados 

Nacionales.  

 

Se da lectura a los dictámenes de las Comisiones de Legislación, Codificación, 

Justicia y Trabajo, y Asuntos Departamentales, Municipales, Distritales y 

Regionales, que aconsejan las aprobación con modificaciones. El señor senador 

Sergio Godoy fundamenta por ambas comisiones. Acto continuo opinan los 

señores senadores Gilberto Apuril, Amado Florentín, Enrique Bacchetta, Juan 

Darío Monges, Blanca Ovelar y nuevamente en el uso de la palabra el señor 

senador Enrique Bacchetta mociona la postergación hasta el martes próximo a las 

doce horas. Intervienen los señores senadores Arnaldo Franco, Derlis Osorio, 

Hugo Richer y Amado Florentín. Finalizada las alocuciones, la Presidencia 

somete a votación la moción, aprobándose por suficiente mayoría. 

 

La Presidencia en uso de sus atribuciones solicita pasar a un cuarto intermedio, a 

fin de proseguir con la Sesión Extraordinaria pendiente, que de inmediato es 

aprobado por el Pleno. Consecuentemente siendo las catorce horas con 

cincuenta y cuatro minutos, se pasa a cuarto intermedio. 

 

Una vez finalizada la Sesión Extraordinaria y siendo las diecisiete horas con 

cuatro minutos, se vuelve a la Sesión Ordinaria, oportunidad en que el señor 

senador Arnaldo Franco solicita la reconsideración del tercer punto. De inmediato 

la Presidencia somete a votación el pedido, aprobándose por suficiente mayoría. 

Seguidamente el señor senador Sergio Godoy brinda las consideraciones 

pertinentes. Intervienen los señores senadores Rodolfo Friedmann, Blas Lanzoni, 

Amado Florentín, Víctor Ríos, Arnaldo Franco, Juan Darío Monges, Gilberto 

Apuril, Abel González, Juan Carlos Galaverna, Georgia Arrúa y Derlis Osorio, 
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quien mociona postergar y tratar en una sesión extraordinaria el martes a las doce 

horas. La Presidencia somete a votación el pedido, el cual queda denegado por 

no reunir la mayoría requerida. En consecuencia, se continua con las 

deliberaciones ocasión en que opina la señora senadora Esperanza Martínez y 

agotada su alocución, la Presidencia somete a votación en general y en particular 

la aprobación con modificaciones el proyecto, aprobándose por suficiente mayoría 

y se devuelve a la Cámara de Diputados. 

 

Cuarto Punto 

 

Mensaje N° 1.592 de la Cámara de Diputados, de fecha 17 de noviembre de 

2020, por el cual remite el Proyecto de Ley “Que amplía el territorio del Distrito 

de Nanawa del XV Departamento de Presidente Hayes, creado por Ley N° 

1.276/1.987”, presentado por varios Diputados Nacionales.  

 

Se procede a la lectura del dictamen de la Comisión de Asuntos Departamentales, 

Municipales, Distritales y Regionales, que aconseja la aprobación, en su calidad 

de presidente expone el señor senador Arnaldo Franco. Acto continuo, emiten 

criterio los señores senadores Enrique Riera y Gilberto Apuril quien expresa que 

la Comisión de Asuntos Constitucionales cuenta con el dictamen de la 

aprobación. Al concluir las exposiciones, la Presidencia somete a votación en 

general y en particular el proyecto, aprobándose por suficiente mayoría. Por tanto, 

se comunica al Poder Ejecutivo. 

 

Quinto Punto 

 

Proyecto de Declaración “Que insta al Poder Judicial – Dirección General de 

Registros Públicos y al Poder Ejecutivo – Ministerio de Hacienda- Servicio 

Nacional de Catastro a trabajar coordinadamente para dar celeridad a los 

trámites de transferencias de inmuebles y a establecer un cronograma para 

disminuir la demora de expedientes pendientes de inscripción de protocolos 

de transferencias de inmuebles”, presentado por los Senadores Patrick Kemper 

y Gilberto Apuril. 

 

Al concluir la lectura del dictamen de la Comisión de Peticiones, Poderes y 

Reglamentos, que aconseja la aprobación, en su calidad de proyectista el señor 

senador Patrick Kemper argumenta. Acto seguido emiten sus posturas los 

señores senadores Enrique Riera, Fidel Zavala y Miguel Fulgencio Rodríguez. 

Finalizada las exposiciones, la Presidencia somete a votación en general y en 

particular el proyecto, aprobándose por suficiente mayoría. Por consiguiente, se 

comunica a quien corresponda. 

 

El señor senador Arnaldo Franco solicita  tratar conjuntatamente desde los puntos 

seis al once. La Presidencia somete a votación el pedido, aprobándose por 

suficiente mayoría.  
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Sexto Punto 

 

Proyecto de Ley “Por la cual se regula la aplicación de las resoluciones 

emanadas de los órganos internacionales de Derechos Humanos”, 

presentado por los Senadores Fernando Silva Facetti y Blas Llano.  

  

Una vez finalizada la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Asuntos 

Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Pública; Legislación, Codificación, 

Justicia y Trabajo; Hacienda y Presupuesto, y Derechos Humanos, que aconsejan 

el rechazo. La Presidencia somete a votación los dictámenes coincidentes, 

aprobándose por suficiente mayoría y se remite al archivo. 

 

Séptimo Punto 

 

Proyecto de Ley “Por el cual se deroga el artículo 351 de la Ley Nº 834/1996, 

que establece el Código Electoral Paraguayo”, presentado por los entonces 

Senadores Modesto Luis Guggiari y Cándido Vera Bejarano.  

  

Luego de la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Asuntos 

Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Pública, y Legislación, Codificación, 

Justicia y Trabajo, que aconsejan el rechazo. La Presidencia somete a votación 

los dictámenes coincidentes, aprobándose por suficiente mayoría. Por tanto, se 

remite al archivo. 

 

Octavo Punto 

 

Mensaje Nº 533 del Poder Ejecutivo, vía Ministerio de Hacienda, de fecha 1 de 

marzo de 2017, por el cual remite el Proyecto de Ley “Que modifica y amplía el 

Articulo 40 de la Ley Nº 2.051/2003 ‘De Contrataciones Públicas”.  

  

Se da lectura a los dictámenes de las Comisiones de Legislación, Codificación, 

Justicia y Trabajo; Hacienda y Presupuesto, y Cuentas y Control de la 

Administración Financiera del Estado, que aconsejan el rechazo. Inmediatamente 

la Presidencia somete a votación el rechazo del proyecto, aprobándose por 

suficiente mayoría y se remite al archivo. 

 

Noveno Punto 

 

Proyecto de Ley: “Que autoriza a la Industria Nacional del Cemento (INC) la 

Prospección, Exploración y Explotación de yacimientos de Yeso en el 

Departamento de Alto Paraguay”, presentado por el entonces senador Ramón 

Gómez Verlangieri. 

  

Se procede a la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Legislación, 

Codificación, Justicia y Trabajo; Hacienda y Presupuesto, y Energía, Recursos 

Naturales, Población, Ambiente, Producción y Desarrollo Sostenible, y de Obras 

Públicas y Comunicaciones, que aconsejan el rechazo. Inmediatamente la 

Presidencia somete a votación los dictámenes coincidentes, aprobándose por 

suficiente mayoría. Consecuentemente se remite al archivo. 
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Décimo Punto 

 

Proyecto de Ley: “Que regula la Refinación, Importación, Distribución y 

Comercialización de los combustibles derivados del petróleo”, presentado 

por el entonces senador Roberto Ramón Acevedo.  

 

Al concluir la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Legislación, 

Codificación, Justicia y Trabajo; Hacienda y Presupuesto; Economía, 

Cooperativismo, Desarrollo e Integración Económica Latinoamericana; Energía, 

Recursos Naturales, Población, Ambiente, Producción y Desarrollo Sostenible, 

que aconsejan el rechazo. La Presidencia somete a votación el proyecto, 

aprobándose por suficiente mayoría y pasa al archivo. 

 

Décimo Primer Punto 

 

Proyecto de Ley “Por el cual se establece el plan de contingencia para la 

pandemia del COVID-19 (CORONAVIRUS)”, presentado por los Senadores 

Víctor Ríos y Amado Florentín.  

 

Una vez finalizada la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Legislación, 

Codificación, Justicia y Trabajo, y Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Control de 

la Administración Financiera del Estado, que aconsejan el rechazo. 

Inmediatamente la Presidencia somete a votación el rechazo del proyecto, 

aprobándose por suficiente mayoría y se remite al archivo. 

 

Décimo Segundo Punto 

 

Proyecto de Ley “Que declara Emergencia Gastronómica para momentos de 

restricción de circulación por la Pandemia del CORONAVIRUS SARS – 

COV2”, presentado por los Senadores Sixto Pereira, Carlos Filizzola, Fernando 

Lugo, Hugo Richer, Esperanza Martínez, Jorge Querey y Miguel Fulgencio 

Rodríguez.  

  

La Presidencia comunica al Pleno, que este proyecto no será analizado por no 

contar con el dictamen pertinente.   

 

Décimo Tercer Punto 

 

Proyecto de Ley “Que establece Subsidio al Pasaje en el Transporte Público 

de Pasajeros del Área Metropolitana para el usuario”, presentado por el 

Senador Enrique Salyn Buzarquis.  

 

La Presidencia comunica al Cuerpo, que este proyecto no será analizado por no 

contar con el dictamen pertinente.   

 

Siendo las dieciocho horas con veinte minutos y no habiendo otro punto que 

tratar, la Presidencia declara levantada la Sesión Ordinaria. - 
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