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SESiÓN ORDINARIA

ACTA Na 43

En la ciudad de Asunción, capital de la República del Paraguay, a los cinco días
del mes de abril del año dos mil dieciocho, siendo las nueve horas con cuarenta y
cinco minutos, se reúne en Sesión Ordinaria la Cámara de Senadores, bajo la
Presidencia del senador Fernando Lugo Méndez con la asistencia de los señores
Senadores: Nelson Aguinagalde, Emilia Alfaro de Franco, Carlos Amarilla, Enrique
Bacchetta, José Manuel Bobeda Melgarejo, Víctor Bogado, Enzo Cardozo
Jiménez, Luis Alberto Castiglioni, Carlos Filizzola, Juan Carlos Galaverna,
Arnaldo Giuzzio, Ramón Gómez Verlangieri, Mirta Gusinky, Miguel López Perito,
Bias Llano, Esperanza Martínez, Desirée Masi, Blanca Lila Mignarro, Derlis Osorio,
Planea Ovelar, Silvio Ovelar, Ana María Palacios, Víctor Hugo Paniagua, Ricardo
Peralta, Sixto Pereira Galeano, Eduardo Petta San Martín, Julio Quiñonez, Hugo
Richer, j\/1iguelAbdón Saguier, Oscar Salomón, Lilian Samaniego, Fernando Silva
Facetti, Julio César Velázquez, Luís Alberto Wagner y Arnoldo Wiens.

Ausentes con Aviso: los señores Senadores: Roberto Acevedo, Gustavo
Alfonso, Adolfo Ferreiro, Blanca Fonseca, Julio César Franco, Zulma Gómez, Juan
Darío Monges, Carlos Núñez y Pedro Santa Cruz.

Se somete a consideración las actas de la sesión ordinaria de fecha quince y
veintidós de marzo del año dos mil dieciocho, las cuales son aprobadas.

Funto B: Asuntos Entrados.

Se da lectura a los Asuntos Entrados, los cuales se giran a las respectivas
comisiones para su consideración.

Punto C: Homenajes.

El señor Senador Arnoldo Wiens recuerda al Teniente Primero Adolfo Rojas Silva,
primer mártir de la Guerra del Chaco, cuyas cenizas se encuentran en el Memorial
de los Defensores del Chaco, ubicado en el Cuartel de La Victoria de San
Lorenzo. Seguidamente pasa a historiar parte de su vida como oficial del Ejército
paraquayo. A su turno hace lo propio el señor Senador José Manuel Bobeda.

La Pre~idencia saluda a la señora Senadora Emilia Alfaro de Franco, quien
cumplirá años el próximo 8 de abril. Además, recuerda que el 7 y 11 de abril se
recordarán el Día Mundial de la Salud y el Día Mundial de los Enfermos de
Parkinson respectivamente.

Punto D: Pedidos, Formulaciones y Aclaraciones.

El señor Senador Víctor Bogado plantea moción de sobre tablas, a fin de analizar
el proyecto de Declaración "POR LA CUAL SE RECONOCE AL EMABAJADOR
DE LA REPUBLlCA DE CHINA (TAIWAN) EN PARAGUAY, DON ALEXANDER
TAH-RAY YUI POR SU INVALORABLE LABOR DIPLOMATICA, QUE
CONTRIBUYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES ENTRE
NUEST¡-(OS PAISES". La Presidencia somete a votación el pedido, aprobándose
por suficiente mayoría. OBS

La señora Senadora Mirta Gusinky solicita se gire a la Comisión de Industria
Comercio y Turismo el proyecto de Ley "QUE ESTABLECE EL LIMITE DE
DESCUENTOS DE SALARIOS AUTORIZADOS POR LOS TRABAJADORES



DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO". La Presidencia comunica al preopinante
que se actuará conforme a lo solicitado.

El señor Senador Luis Alberto Wagner reflexiona sobre las elecciones que se
realizará el próximo 22 de abril, pasando de inmediato a ahondar sobre el
particular.

La señora Senadora Desirée Masi menciona la necesidad de suspender la
criticada licitación de emisión de cédulas y pasaportes por parte del gobierno que
insiste en adjudicar licitación por un valor de G. 147.099 millones a empresas
extranjeras, dejando sin empleo a firmas locales, por lo que mociona incluir dentro
de los pedidos de informe previstos en el Orden del Día, el proyecto de Resolución
"QUE SOLICITA INFORME AL MINISTERIO DE HACIENDA". La Presidencia
somete a votación la moción, aprobándose por suficiente mayoría.

El señor Senador Eduardo Petla San Martín denuncia que en Asunción y los
demás municipios del interior violan la Constitución Nacional y estafan a la
ciudade.iía, exigiendo pagos excesivos por la perforación anual de registros de
conducir, y en tal sentido solicita analizar dentro de los pedidos de informes el
proyecto de Resolución "QUE SOLICITA INFORME Y DICTAMEN A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLlCA". Al concluir su alocución la
Presidencia somete a votación la propuesta, aprobándose por suficiente mayoría.

La señora Senadora Blanca Lila Mignarro plantea la postergación del segundo
punto y además solicita se incluya en el Orden del Día del próximo veintiséis de
abril el proyecto de Ley "Del Fondo de Jubilaciones y Pensiones para
miembros del Poder Legislativo de la Nación". La Presidencia somete a
v .itación el pedido, aprobándose por suficiente mayoría.

El señor Senador Miguel López Perito se refiere al asesinato de la señora María
Ester Riveros de Gómez quien fuera acribillada por dos sicarios en la colonia San
Juan Segunda Línea, del distrito de Francisco Caballero Álvarez, ex Puente Kyjhá,
señalando que los allegados a la víctima sindican como autor moral al intendente
de esta localidad del Departamento de Canindeyú, Ariel Araujo Gómez, pasando
de inmediato a ahondar sobre el tema.

El señor Senador Arnaldo Giuzzio en primer lugar mociona la postergación del
primer punto del Orden del Día por un plazo de ocho días, tema relacionado al
proyecto de Ley "Que modifica y amplía los artículos 42, 43 Y 44 de la Ley N°
352/94 'De Áreas Silvestres Protegidas". Inmediatamente la Presidencia somete
a votación la propuesta, aprobándose por suficiente mayoría. Prosiguiendo en el
uso de la palabra el señor Senador Arnaldo Giuzzio, se expresa sobre la decisión
tomada por el Supremo Justicia Federal del Brasil hacia el juzgamiento del ex
presidente Luis Ignacio Lula Da Silva. Seguidamente hacen lo propio los señores
Senadores José Manuel Bobeda y Carlos Filizzola.

La señora Senadora Blanca Ovelar plantea moción de preferencia, a los efectos
de incluir en el Orden del Día del próximo diez de mayo el proyecto de Ley "DE
RESTAURACION y PROMOCION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPESINA". La Presidencia somete a votación el pedido, aprobándose por
suficiente mayoría.

El seño. Senador Derlis Osorio solicita la postergación del punto diez incisos 10 d)
por un plazo de ocho días y que guarda relación con el proyecto de Ley "Que
aumenta Pensión Graciable al señor Tomás Torales". Inmediatamente la
Presidencia somete a votación la moción, aprobándose por suficiente mayoría.
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Continuando en el uso de la palabra el mencionado Senador, plantea moción de
preferencia para que en un plazo de veintidós días sea analizado el proyecto de
Ley "DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA NACIONAL". La Presidencia
somete a votación el pedido, aprobándose por suficiente mayoría.

El, señor Senador Arnoldo Wiens solicita tratar en un plazo de ocho días el
proyecto de Ley "QUE PROHIBE LAS ACTIVIDADES DE TRANSFORMACION y
CONVE~SION DE SUPERFICIES CON COBERTURA DE BOSQUES EN LA
REGION ORIENTAL". De inmediato la Presidencia somete a votación la moción,
aprobándose por suficiente mayoría.

El señor Senador José Manuel Bobeda se refiere sobre la austeridad que viene
realizando la Cámara de Senadores destacando que es un ejemplo y que las otras
instituciones si alardean grandeza para obtener alimentos en sus reuniones.

El señor Senador Silvio Ovelar mociona el cierre de la lista de oradores.
Inmediatamente la Presidencia somete a votación la propuesta, aprobándose por
srñciente mayoría.

El señor Senador Luis Alberto Wagner peticiona incluir dentro de los pedidos de
informe el proyecto de Resolución "POR LA CUAL SE PIDE INFORME AL
PODER EJECUTIVO - COMISION NACIONAL DE JUEGOS DE AZAR
CONAJZAR - CON REFERENCIA A LA LlCITACION PUBLICA LP N° 04/2017".
De inmediato la Presidencia somete a votación el pedido, aprobándose por
suficiente mayoría.

El señor Senador Fernando Silva Facetti solicita la postergación del quinto punto
del Orden del Día por un plazo de ocho días, tema que guarda relación con el
proyecto de Ley "Que modifica la Ley N° 1.680/01 'Código de la Niñez y la
Adolescencia". La Presidencia somete a votación la propuesta, aprobándose por
suficiente mayoría. Prosiguiendo en el uso de la palabra el señor Senador
Fernando Silva Facetti, formula moción de preferencia, para que en un plazo de
veintidós días se incluya en el Orden del Día el proyecto de Ley "QUE MODIFICA
Y AMPLIA LA LEY N° 489/95 ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DEL
PARAGUAY". La Presidencia somete a votación el pedido, aprobándose por
suficiente mayoría.

Orden del Día
Primer Punto

Proyecto de Declaración "POR LA CUAL SE RECONOCE AL EMABAJADOR
DE LA ;1EPUBLlCA DE CHINA (TAIWAN) EN PARAGUAY, DON ALEXANDER
TAH-RAY YUI POR SU INVALORABLE LABOR DIPLOMATICA, QUE
CONTRIBUYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES ENTRE
NUESTROS PAISES".

Los señores Senadores Víctor Bogado y Fernando Silva Facetti se refieren al tema
y al finalizar sus alocuciones, la Presidencia somete a votación en general el
proyecto, aprobándose por suficiente mayoría.

Durante el análisis en particular son leído y aprobado cada uno de los artículos
c: ...e conforman el mencionado proyecto. En consecuencia, se comunica a quien
corresponda.
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Segundo Punto

Mensaje N° 2.493 de la Cámara de Diputados, de fecha 26 de octubre de 2017,
por el cual remite el Proyecto de Ley "Derecho al acceso, deambulación y
permanencia en lugares públicos y a los servicios de transporte público a
toda persona con discapacidad acompañada por un perro guía o de
asistencia", presentado por el Diputado Nacional Oscar Tuma.

Se procede a la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Legislación,
Codificación, Justicia y Trabajo; Derechos Humanos y Equidad y Género, que
aconsejan la aprobación, en nombre de sus respectivas comisiones exponen los
señores Senadores Fernando Silva Facetti, Hugo Richer y Carlos Filizzola. Al
finalizar las exposiciones, la Presidencia somete a votación en general los
dictámenes coincidentes, aprobándose por suficiente mayoría.

Prosiguiendo con el análisis en particular son leído y aprobado cada uno de los
capítulos que conforman el mencionado proyecto. En consecuencia, se comunica
al Poder Ejecutivo lo resuelto.

Cuarto Punto

Mensaje N° 2.501 de la Cámara de Diputados, de fecha 2 de noviembre de 2017,
por el cual remite el Proyecto de Ley "Que modifica y amplia el Artículo 3° de la
Ley N° 5.857/17 'Que Establece Normas para la Matriculación de los
Vehículos Automotores", presentado por el Diputado Nacional Dany Durand y
Bernardo Villalba.

Al concluir la lectura del dictamen de la Comisión de Legislación, Codificación,
Justicia y Trabajo, que aconseja el rechazo. En su calidad de presidente de la
comisión dictaminante argumenta el señor Senador Fernando Silva Facetti y al
concluir su alocución, la Presidencia somete a votación el rechazo del proyecto,
aprobándose por suficiente mayoría. Por consiguiente, se devuelve a la Cámara
de Dipu.ados.

Quinto Punto

Mensaje N° 2.512 de la Cámara de Diputados, de fecha 7 de noviembre de 2017,
por el cual remite la Resolución N° 2.869: Que rechaza el Proyecto de Ley "Que
crea la Comisión Nacional para la Evaluación y Reforma de las leyes que
Regulan el Sistema Nacional de Educación Terciaria", presentado por los
Senadores Arnoldo Wiens, Blanca Ovelar y Esperanza Martínez.

Luego de la lectura de los dictámenes de las Comisiones Legislación,
Codificación, Justicia y Trabajo, y Cultura, Educación, Culto y Deportes, que
aconsejan aceptar el rechazo de la Cámara de Diputados. Los señores Senadores
Fernando Silva Facetti y Esperanza Martínez fundamentan y a continuación, la
Presidencia somete a votación el rechazo del proyecto, aprobándose por
suficiente mayoría. En consecuencia, se remite al archivo.

El señor Senador Carlos Filizzola solicita que la sesión sea pública, a los efectos
de analizar el pedido de acuerdo. La Presidencia somete a votación la propuesta,
aprobándose por suficiente mayoría.
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Sexto Punto

Mensaje N° 714 del Poder Ejecutivo, vía Ministerio de Relaciones Exteriores, de
fecha 16 de enero de 2018, por el cual solicita el correspondiente "Acuerdo
Constitucional a fin de proceder a la designación del señor Nelson Alcides
Mora Rodas, en carácter de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la
República del Paraguay, concurrente ante el Gobierno de la República de
Camerún".

Se da lectura al dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores y Asuntos
lnternacionales. que aconseja prestar el acuerdo, en nombre de la Comisión
expone la señora Senadora Lilian Samaniego y al finalizar su alocución, la
Presidencia somete a votación el dictamen que aconseja prestar el acuerdo,
aprobándose por suficiente mayoría. Por tanto, se comunica al Poder Ejecutivo lo
resuelto.

El señor Senador Carlos Filizzola mociona tratar conjuntamente el siguiente punto
con sus respectivos ítems. La Presidencia somete a votación la propuesta,
aprobándose por suficiente mayoría.

~éptimo Punto

7) Proyecto de Resolución "Que pide informe a la Municipalidad de José
Fassardi sobre ejecución presupuestaria de fondos de FONACIDE, Royalties,
Municipio de Menores Recursos, Juegos de Azar y Recursos Genuinos",
presentado por los Senadores Hugo Richer, Esperanza Martínez, Carlos Filizzola y
Sixto Pereira.
7-a) Proyecto de Resolución "Que pide informe al Poder Ejecutivo - Ministerio de
Salud Pública y Bienestar Socia!", presentado por los Senadores Miguel A. López
Perito y Adolfo Ferreiro.
7-b) Proyecto de Resolución "QUE SOLICITA INFORME AL MINISTERIO DE
HACIENDA" .
7-c) Proyecto de Resolución "QUE SOLICITA INFORME Y DICTAMEN A LA
CONTR ALORIA GENERAL DE LA REPUBLlCA".
7-d) Proyecto de Resolución "POR LA CUAL SE PIDE INFORME AL PODER
EJECUTIVO - COMISION NACIONAL DE JUEGOS DE AZAR CONAJZAR -
CON REFERENCIA A LA LlCITACION PUBLICA LP N° 04/2017.

La Presidencia somete directamente a votación en general los proyectos por su
orden, aprobándose por suficiente mayoría.

En ocasión del análisis en particular son leídos y aprobados cada uno de los
artículos que conforman los mencionados proyectos. En consecuencia, se
comunica a quienes correspondan.

Octavo Punto

Proyecto de Ley "De prevención y atención de Personas en Riesgo de
Suicidio", presentado por los Senadores Carlos Filizzola, Sixto Pereira, Fernando
Lugo y Esperanza Martínez.

Al concluir la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Legislación,
Codificación, Justicia y Trabajo, y Salud Pública y Seguridad Social, que
aconsejan la aprobación con modificaciones. En nombre de sus comisiones
fundamentan los señores Senadores Fernando Silva Facetti y Julio César
\' elasquez. Acto seguido emiten sus posturas los señores Senadores Carlos

5



Filizzola, Esperanza Martínez y Desirée Masi. A continuación, la Presidencia
somete a votación en general los dictámenes coincidentes, aprobándose por
suficiente mayoría.

Prosiguiendo con el estudio en particular, son leídos y aprobados con
modificaciones cada uno de los artículos que conforman el mencionado proyecto.
Por tanto, se remite a la Cámara de Diputados.

Noveno Punto

Proyecto de Ley "Que aumenta Pensión Graciable a la señora Ursulina Arias",
presentado por el Senador Julio César Franco.

"Una vez finalizada la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, y Cuentas y Control de la Administración Financiera del Estado, que
aconsejan el rechazo. La señora Senadora Blanca Lila Mignarro brinda las
consideraciones pertinentes del tema en cuestión y al finalizar su alocución, la
Presidencia somete a votación el rechazo del proyecto, aprobándose por
suficiente mayoría y se remite al archivo.

9-a) Proyecto de Ley "Que concede Pensión Graciable a la señora Amada
Adolfina Silva Paniagua", presentado por el entonces Senador Enrique González
Ouintana.

1
Luego de la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, y Cuentas y Control de la Administración Financiera del Estado, que
aconsejan el rechazo. La Presidencia somete directamente a votación los
dictámenes coincidentes, aprobándose por suficiente mayoría.
Consecuentemente, pasa al archivo.

9-b) Proyecto de Ley "Que concede Pensión Graciable al señor Aquilino
Olmedo Cabrera", presentado por el Senador Fernando Lugo.

Se da lectura a los dictámenes de las Comisiones de Hacienda y Presupuesto, y
Cuenta; y Control de la Administración Financiera del Estado, que aconsejan la
aprobación. De inmediato la Presidencia somete a votación en general los
dictámenes coincidentes, aprobándose por suficiente mayoría.

Prosiguiendo con el estudio en particular, son leídos y aprobados cada uno de los
artículos que conforman el mencionado proyecto. Por consiguiente, se remite a la
Cámara de Diputados.

9-c) Proyecto de Ley "Que aumenta Pensión Graciable a la señora Elida
Maidana Vda. de Ortiz", presentado por la Senadora Emilia Alfaro de Franco.

Se procede a la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, que aconseja el rechazo. Cuentas y Control de la Administración
Financiera del Estado, que aconseja la aprobación. El señor Senador Derlis Osario
fundamenta por la aprobación, acto seguido la señora Senadora Blanca Lila
Mignarro manifiesta que se allana al dictamen de la aprobación. Acto continuo la
Presidencia somete a votación en general el proyecto, aprobándose por suficiente
mayoría.

En ocasión del análisis en particular son leídos y aprobados cada uno de los
artículos que conforman el mencionado proyecto. Por tanto, se remite a la Cámara
de Diputados.
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9-d) Mensaje N° 2.515 de la Cámara de Diputados, de fecha 15 de noviembre de
2017, por el cual remite el Proyecto de Ley "Que concede Pensión Graciable al
Sacerdote Marciano Toledo González", presentado por el Diputado Nacional
Nazario Rojas.

Una vez finalizada la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, que aconseja el rechazo, Cuentas y Control de la Administración
Financiera del Estado, que aconseja la aprobación. El señor Senador Derlis Osorio
expone por la aprobación y a su turno la señora Senadora Blanca Lila Mignarro
n iociona la postergación, pasando a explicar el motivo. Por consiguiente, la
Presidencia somete a votación la postergación, la cual queda denegada por no
reunir la mayoría requerida de votos. Consecuentemente se somete a votación en
general el proyecto, aprobándose por suficiente mayoría.

En ocasión del análisis en particular son leídos y aprobados cada uno de los
artículos que conforman el mencionado proyecto. En consecuencia, se comunica
al Poder Ejecutivo.

9-e) Mensaje N° 2.518 de la Cámara de Diputados, de fecha 16 de noviembre de
2017, por el cual remite el Proyecto de Ley "Que concede Pensión Graciable al
señor José Conrado Insfrán", presentado por el Diputado Nacional José
Domingo Adorno y aprobado.

Luego de la lectura de los dictámenes de las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, y Cuentas y Control de la Administración Financiera del Estado, que
aconsejan el rechazo. La Presidencia somete directamente a votación el rechazo
del proyecto, aprobándose por suficiente mayoría. Por tanto, se devuelve a la
Cámara de Diputados.

Décimo Punto

Mensaje N° 2.534 de la Cámara de Diputados, de fecha 6 de diciembre de 2017,
por el cual remite el Proyecto de Ley "Que modifica el artículo 57 y amplía
disposiciones de la Ley N° 879/81 "Código de Organización Judicial",
presentado por los Diputados Nacionales Eber Ovelar Benítez y Bernardo Villalba
Cardozo.

Se da lectura al dictamen de la Comisión de Legislación, Codificación, Justicia y
Trabajo, que aconseja la aprobación con modificaciones, en su calidad de
Presidente de la mencionada comisión expone el señor Senador Fernando Silva
Facetti. Al concluir su exposición, la Presidencia somete a votación en general el
proyecto, aprobándose por suficiente mayoría.

Prosiguiendo con el estudio en particular, son leídos y aprobados con
niodificaciones cada uno de los artículos que conforman el mencionado proyecto.
Por consiquiente, se devuelve a la Cámara de Diputados.

Antes de pasar al siguiente punto del Orden del Día, la Presidencia se percata de la
falta del cuórum correspondiente, por lo que decide levantar la sesión siendo las
doce horas con cincuenta y cinco minutos. -
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