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Cabinete el Pfestd encia
Senor onorable Cimara de Senadores

SEN. NAC. D. OSCAR SALOMON
PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
E. S. D.

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, en
representacion del MOVIMIENTO DE ACCION SINDICAL DEL MAGISTERIO
PARAGUAYO ( MAS-MP-SN), a los efectos de expresar los sgts.:

1) Informados del Proyecto de ley presentado por el Senador Nacional, Abog.
Martin Arevalos, en relacion a la ACTUALIZACION DE LOS HABERES
JUBILATORIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS
JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL,
aplaudimos tan importante decision e iniciativa, que una vez aprobrado por el
Congreso de la Nacidon, beneficiara a miles de jubilados cuya pension se
encuentra muy reducida ante la alta inflacion.

2) Exigimos la incorporacion de los DOCENTES JUBILADOS dentro del
tratamiento de este proyecto de ley, sector que se encuentra con una baja
pension desde el afio 2003, fecha que fue aprobada la Ley N° 2345, contraria al

Art. 103 de la Constitucion Nacional, razon por la cual la CORTE SUPREMADE
JUSTICIA, a declarado inconstitucional algunos de los articulos. A

3) Solicitar la presencia de representantes de esta organizacion sindical ,en IQj/ " smentaciony AT
sesion de la Honorable Camara de Senadores, en el dia del tratamiento. Wmna - Genen. Eﬁ ey
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Sefior

SEN. NAC. D. OSCAR SALOMON

PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
E. S. D.

De nuestra consideracion:

Los abajo firmantes representantes de ORGANIZACIONES DE
JUBILADOS DOCENTES DEL PARAGUAY, tenemos el agrado de dirigimos a usted,
a los efectos de expresar lo sigte.:

1) Informados del Proyecto de ley presentado por el Senador Nacional, Abog. Martin Arévalos, en
relacion a la ACTUALIZACION DE LOS HABERES JUBILATORIOS DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS JUBILADOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y DEL SERVICIO CIVIL, aplaudimos tan importante decision e iniciativa, que, una
vez aprobado porel Congreso de la Nacién, beneficiara a miles de jubilados cuya pension se

‘ encuentra muy reducida ante la alta inflacion.

2) El Art. 103 Del régimen de jubilaciones (Constitucién Nacional) es claro al mencionar que
participan del régimen de jubilaciones todos los que, bajo cualquier titulo, presten servicios al
Estado. LA LEY GRANTIZARA LA ACTUALIZACION DE LOS HABERES JUBILATORIOS
EN IGUALDAD DE TRATAMIENTO DISPENSADO AL FUNCIONARIO PUBLICO EN
ACTIVIDAD, razén por Ilo que exigimos el cumplimiento de este DERECHO
CONSTITUCIONAL.

3) En el afio 2003 fue aprobada la Ley N° 2345 contraria al Art. 103 de la Constitucién Nacional
que establece, “La tasa de actualizaciéon tendra como limite superior, la variacion del
indice de Precios del Consumidor calculado por el Banco Central del Paraguay,
correspondiente al periodo inmediatamente precedente”, o que oscila entre 2% y 4 %
anual. Ante estagran injusticia hemos recurrido a la Corte Suprema de Justicia, peticionandola
resolucién de la inconstitucionalidad de la Ley 2345/03 y esa instancia judicial asi lo determino.
Adjuntamos copia de una de ellas, a modo de ejemplo. El MINISTERIO DE HACIENDA aun, no
da cumplimiento a la misma.

TRABAJADORES.

5) El ESTADO no puede desentenderse de la SEGURIDAD SOCIAL, es un ESTA
DERECHO y tiene la obligacion de aportar a la CAJA

> -
p@cﬁgﬂg@u dath Social es un DERECHO HUMANO y la Republica del Paraguay ratifige /an;
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: “HILDA

GLADYS MONTIEL BRIZUELA Y OTROS C/ ART. $8
or Y 18 INC. Y) DE LA LEY N° 234543 Y ART. 6 DEL

USTICIA DECRETO N° 1579/04”, ARO: 2017 - N* 1655.

wnmvsmmma NOMERO: Mil Joscientos  guince

Ya Ciudad de Asuncién, Capital de la Repiblica del Paraguay,a los
Wfleinta,  diasdel mesde noviembef  del afiodos il dideioeng estando en la Sala
uverlos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Seflores Ministros de la Sala Constitucional,
Doctores MIRYAM PENA CANDIA, ANTONIO FRETES y GLADYS BAREIRO DE MODICA,
Secretasio izante. se trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE

a accion de M Nk ] movida po ' horasds Fam a4y AR

represeatacién de los Seftores Hilda Gladys Montiel Brizuela, Carlas Davalos de Rojas, Julia Alicia

Pacce de Gonzélez, Faustino Rojas Martinez, Reinaldo Ramén Jara Landolffi, Gertrudis Bernal De

Martinez, Teodolina Mendoza de Speratti, Rosa Glady Amarilla de Espinoza, Barbara Martinez de

Duarte E Ireneo Mereles. :
Previo estudio de los nantecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sata Constitucional,

resolvid plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

{Es procedente la accién de inconstitucionalidad deducida?.

A 12 cuestién planteads la Doctora PENA CANDIA dijo: Se presenta ante esta Corte los sefiores

Hilda Gladys Montiel Brizuela, Carlas Dévalos Rojas, Julia Alicia Pacce de Gonzalez, Faustino Rojas
Reinaldo Ramén jara Landolffi, Gertrudis Bernal de Martinez, Teodolina Mendoza de Sperani,

Rosa Glady Amarilla de Espinoza, Bérbara Martinez. de Duarte y lrineo Mereles, todos jubilados del
Magisterio Nacional, con ¢l objeto de impugnar de inconstitucionalidad los Arts. B y 18 inciso “y” de fa ley
N.2 2345/2003; v el Art. 6° del Decreto 1579/20604.
Los accionantes reputan de inconstitucionales las referidas disposiciones legales, por ser
supuestamente lesivas de los Arts. 14, 46, 102, 103, 132, 137 y 247 de Ia Constitucion, aduciendo que
dichas normas desvirtuan la garantia constitucional de igualdad de tratamiento para fincionarios sctivos y
jubilados, al establecer un criterio de actualizacion de haberes jubilatorios diferente al de la actualizacion de
salarios de los funcionarios activos, lo cual se contrapone 2 lo dispuesto en ¢ Art, 103 de la Constitucion.
Por todo ello peticiona a esta Sala que declare inconstitucional, a su respecto, la normas impugnadas -
Paré acreditar ta calidad de jubilados del Magisterio Nacional adjuntaron copias de las resoluciones

que concedieron dicho beneficio a los accionantes.
Si bien la accién fue promovida contra el Art. 8 de la Ley 2345/03, dicho anticulo ha sido
modificado por el Art. 1 de la Ley N® 3542/2008, sin que haya variado sustanciaimente la cuestion regulada
por dicha norma. Es por ello que los agravios de los accionantes persisten y son igualmente predicables
respecto de la nueva redaccion, ameritando por tanto un estudio y pronunciamiento por parte de esta Sala en
relacién a la normativa vigente. Tenemos pues, el deber constitucional y legal de identificar el derecho
comprometido en la causa, en la medida en que existe la inexorable necesidad de dar respuesta al
justiciable, ademds de satisfacer el interés piblico en la proteccion y defensa de los derechos fundamentales
de la persona. En este sentido, nuestra Carta Magna garantiza la defensa en juicjo de las personas y de sus
derechos, es por ello que la Corte Suprema de justicia no puede dejar de dar a los reclamos de los

justiciables, mdxime cuando en aplic 1on del principio iura novi rcwriae, ello né s6lo es una facultad. sino
E}r , de manera a emitir un

que es deber del magistrado identificyr el derecho positivo aplicable al c

pronunciamiento congrueate. ‘
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Entrando al andlisis de la cuestién constitucional propuesta y a la vista de los agravios esgrimidos,
€s menester aclarar -en primer término- el contenido y alcance del precepto constitucional cuyo
Quebrantamiento se alega. El Art. 103 de nuestra Carta Magna prescribe: “Del Régimen de jubilaciones.
Dentro del sistema nacional de seguridad social, la ley regulard el régimen de jubilaciones de los
Juncionarios y los empleados piblicos, atendiendo a que los organismos autdrquicos creados con ese
propésito acuerden a los aportantes y jubilados la administracién de dichos entes bajo control estatat:,
Participardn del mismo régimen todos los que, bajo cualquier titulo, presien servicios al Estado. La ley
Whm*hﬁm}uﬂwwmigmkmmfﬁﬁ{
Juncionario piiblico en actividad". (Negritas son mfas).

Pues bien, una cosa es la equiparacion salarial y otra es la actualizacion salarial a la que
mmd@hmammmmmmuwmsdmu debe entenderse
como la percepcién igualitaria de la remuneracion por igual tarea realizada por los trabajadores; en cambio,
actualizacién salrial -dispuesta por el Art. 103 de la Carta Magna- se refiere al reajuste de los haberes en
comparacién ¢ implica la utilizacién del mismo criterio para el aumento -actualizacién- de los haberes
jubilatorios de los funcionarios pasivos y pensionados, y de los salarios percibidos por los funcionarios

activos.

Hecha la aclaracién que precede y siguiendo ccn-elmilisisdcla’ncciénpmuda-cnlo que
maummmmmﬁmymm@mammamﬂwm
memsupedzuhwmiimdéndewdmbsbmﬁdeahﬁspmwdm. 1° de la Ley
N°§542!200&.qmmocliﬁcadMS‘dehIxyWZSMOGS.EmMme:LaW%MGn&
oficio de forma anual de los haberes jubilatorios y pensiones en base a la variacién del indice de Precios del
Cnnm_ldorcaiculado_pore!BmCu_nnldelegmy.lounloomtimyemapﬁcaciénarbﬂrmaque
no condice con el texto constitucional, en razén de que el IPC no siempre coincide con ¢l aumento de los
snlmosﬁjad?amfonmdeﬁniﬁwpudPoderEimuﬁw,ptoduciendodemmundesequilibriocnei
poder adquisitivo de los funcionarios pasivos, en relacion con los activos.
En efecto, la umgﬁmﬁowmnpladamhmmnmionalimpﬁmqmm

igualdad de
3 1 de los activos, deben

De all mm&q&mmmﬁmﬁmmmmlamﬁmi@hﬁua
uno o varios segmentos del funcionariado activo, se debe producir aquel aumento -en igual porcentaje-

sobre el monto del Gltimo haber jubilatorio percibido por los funcionarios pasivos.

Finalmente, cabe resaltar que ni la ley, en este caso la Ley N° 23452003 -0 su modificatoria la Ley
N° 3542/2008-, ni normativa alguna pueden oponcrse a Jo establecido ¢n la nomma constitucional aludida,
puesto que carecerdn de validez conforme al orden de prelacidn que rige nuestro sistema positivo (Art. 137
de Ia Constitucidn).

Siguiendo con el andlisis de la accién presentada, en lo que respecta al Art. 187 inc. y) de la Ley N°
2345/2003 -que deroga a los Arts. 105 y 106 de la Ley N° 1626/ 2000 “De la Funcién Publica” -, debe
tenerse en cuenta que los accionantes son jubilados del Magisterio Nacional, por tanto, tal artfculo no afecta
derechos de la misma y corresponde el rechazo de la accién con relacion a esta disposicion legal.  ~—eveeem

Finalmente, con relacién a la impugnacién del Art. 6° del Decreto N° 1579/2004, es necesario poner
de relieve que el mismo ha perdido virtualidad, al ser reglamentario de una norma que, con posterioridad a
dicha reglamentacion, fue modificada -Art. 8° de la Ley N°® 2345/2003, modificado por la Ley N°
J%Mpwlommmdwmaimeﬁsﬁtmﬁdaddeumamlcndriamasc('ecto
que el solo beneficio de la misma. : .

Por las razones precedentemente expuestas, considero que corresponde hacer lugar parcialmente 2 la
accién de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar la inaplicabilidad del Art. 1° de la Ley
3542/2008 -que modifica el Art. 8° de la Ley 2345/2003- con relacion a los accionantes. Voto en es¢

sentido.-




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: “HILDA
GLADYS MONTIEL BRIZUELA Y OTROS C/ ART. 88
Y 18 INC. Y) DE LA LEY N° 2345/03 Y ART. 6 DEL
DECRETO N° 1579/04”, ANO: 2017 — N° 1655.

c °;A su turno el Doctor FRETES dijo: La Abg. FANNY MARIELA ACHAR, en nombre y

Sentacion de los sefiores HILDA GLADYS MONTIEL BRIZUELA, CARLAS DAVALOS
DE ROJAS, JULIA ALICIA PACCE DE GONZALEZ, FAUSTINO ROJAS MARTINEZ,
REINALDO RAMON JARA LANDOLFFI, GERTRUDIS BERNAL DE MARTINEZ,

- TEODOLINA MENDOZA DE SPERATTI, ROSA GLADY AMARILLA DE ESPINOZA,

BARBARA MARTINEZ DE DUARTE E IRENEO MERELES, promueve Accion de
Inconstitucionalidad contra los Ants. 8 y 18 Inc. y) de la Ley N* 2345/03 “DE REFORMA Y
SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL
SECTOR PUBLICO” y contra el Art. 6 del Decreto N° 1579/04 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA
LA LEY N° 2345/03".
Consta en autos copias de las documentaciones que acreditan que los accionantes revisten la
calidad de jubilados del Magisterio Nacional -Resoluciones N° 1162 del 15 de octubre de 2001, 1008
del 19 de junio de 1998, 1214 del 13 de setiembre de 1994, DGJP N° 622 del 12 de marzo de 2008,
DGIP N° 719 del 21 de marzo de 2011, 1402 del 14 de octubre de 1994, DGJP N° 3381 dei 29 de
diciembre de 2010, DGJP N° 1534 del 16 de junio de 2009, DGJP N* 137 del 24 de enero de 2011y
DGJP-B N° 2521 del 25 de noviembre de 2013 respectivamente-.
Argumentan que las normas impugnadas vulneran garantias y derechos establecidos en los Arts.

14, 46, 103 y 137 de la Constitucién Nacional. Asi mismo, peticionan que por medio de la presente
accién de inconstitucionalidad sea declarada la inaplicabilidad de las disposiciones objetadas en
relacion a sus representadas; consecuentemente se disponga la actualizacién del monto que perciben las
mismas mensualmente en concepto de haber jubilatorio.
En cuanto a la impugnacion presentada contra el Axt. 8 de la Ley N?® 2345/03, cabe sefialar que

dicha disposicién normativa ha sido modificada por la Ley N° 3542/08, en tal sentido, al momento de
promoverse la presente accién de inconstitucionalidad (07 de setiembre de 2017) la disposicion
cuestionada se encontraba modificada por el Art. 1 de la Ley N° 3542/08; esta circunstancia permite
colegir que un pronunciamiento en relacién a la aplicabilidad o inaplicabilidad de una disposicion que
ya fuera modificada por otra, se tornaria inoficiosa ademds de ineficaz v carente de interés practico, en
el caso de autos cualquier pronunciamiento por parte de esta Magistratura seria un pronunciamiento en
abstracto, lo que es vedado, ya que la Corte solamente puede decidir en asuntos de cardcter
contencioso.
En relacién a 1a objecién presentada contra la disposicién contenida en ef Ast. i8inc. yydeln

Ley N° 2345/03, resulta necesario puntualizar que los accionantes s¢ han Kmitado a tmpugnar la citada
disposicién sin referir ni tan siquiera grosso modo los agravios que la misma les ocasionaria, esta
circunstancia impide su consideracién por esta Magistratura, que de ningusa manera puede suplir por
inferencia la omisién apuntada. - o s
Finalmente, en relacion a la objecion planteada contra &l Art. 6 del Decreto N* 1379/04, resulta

que esta disposicion era reglamentaria del Art. 8 de la Ley N°2345/2007 en chanto al mésanismo de
actualizacién de haberes jubilatorios. Actualmente teniendo ¢n cuenta la nueva redaccion dispuesta en
la Ley N° 3542/08, el Ministerio de Hacienda aplica directamente 1a variacion del {ndice de Precios del
Consumidor como tasa de actualizacion anual de los haberes jubilatorios, dejando de lado asi el
Decreto Reglamentario N® 1579/04, por tanto seria inoticioso expedimos sobre la cuestionada
R oo
Conforme a lo precedentemente expuesto, visto el Dictamen de la Fiscalia General del Estado,

opino que no corresponde hacer lugar a ta Accion de Inconstitucionalicad promovida por HILDA
GLADYS MONTIEL BRIZUELA, CARLAS DAVALOS DE ROJAS, JULIA ALICIA PACCE
DE GONZALEZ, FAUSTINO ROJAS MARTINEZ, REINALDO RAMON JARA

k)




LANDOLFFI, GERTRUDIS BERNAL DE MARTINEZ, TEODOLINA MENDOZA DE
SPERATTI, ROSA GLADY AMARILLA DE ESPINOZA, BARBARA MARTINEZ DE
DUARTE E IRENEO MERELES. ES Ml VOTO.

AmnmiaDocmBARE!RODEMODICAmMQMscmmaIvoto?élaMizﬁsm
preopinante, Doctora PENA CANDIA, por los mismos fundamentos.

a_e' de kue certifico,

Caon lo que se dio por terminado elacto.ﬁmndoSSEE todoporm
quedando acordada la sentencia que inmediatamente sigue: & =

peha il

cﬁ"
Ante mi:

“Favon fhacinet
Socretart®
SENTENCIA NUMERQ: {345
Asuncién, 30 de noviz~~b¢ de2019.-
VISTOS: Los mériios del Acuerdo que anteceden, la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Sala Conastitucional
RESUELVE:

| S—
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AGREMIACION DE FUNCIONARIQS PUBLICOS JUBILADOS Y ACTIVOS DEL SECTOR CIVIL
Personeria Juridica Aprobada por Decreto N2 14572/2.001 - 7757/2017
Charles de Gaulle N2 1710 esq. India Juliana - Asuncidn - Teléfono: (021)338.8839
E mail: agremiacion jubilados@hotmail.com

Nota N° 064/22 Asuncién, 20 de mayo de 2022

SENOR

SEN. NAC. OSCAR RUBEN SALOMON FERNANDEZ
PALACIO LEGISLATIVO

ASUNCION, PARAGUAY

La AGREMIACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS JUBILADOS Y ACTIVOS DEL
SECTOR CIVIL tiene mucho gusto en dirigirse a usted, con relacién al proyvecto de Ley sobre
actualizacién de haberes jubilatorios, presentado a la legislatura por el Senador Martin
Arévalos, al momento de observarse que el proyecto es exasperadamente resistido por el
Ministerio de Hacienda.

El sensibilizado Senador proyectista, propugna la sancién de la ley para que, por fin
se proceda a “actualizar” el haber jubilatorio -como tiene dispuesta la Constitucion Nacional-

‘ y no ya por la variacién del indice de precio al consumidor (IPC). establecido por el BCP. El

haber jubilatorio sufre los embates de la desvalorizacién monetaria, dejando al ex funcionario
publico en una continuada y lastimosa indigencia, cuando por fuera, el Estado es incapaz
de proveerle, tan siquiera, algun minimo sistema de seguro social que le permita la
atencion de su salud, deteriorada por el transcurso del tiempo. S6lo como manda la
Constitucién de la Republica se remediara esta injusticia, porque lo propuesto en la ley
en estudio es un derecho con sélida base juridica, categéricamente inobjetable y
constituye una reivindicacion jamas satisfecha desde 1992. Nuestra Agremiacion desea
informar al sefior Senador, para lo que hubiera lugar, algunos extremos que desnaturalizan
absolutamente ios escualidos argumentos de resistencia y oposicion al proyecto, por parte
del Ministro de Hacienda y del Viceministro de Economia, lvan Hass, que se resume como
sigue:.

1) El Ministerio de Hacienda vocifera que “la equiparacion” pone en riesgo la Caja
Fiscal y todas las jubilaciones futuras. La verdad es que el proyecto de ley no habla en
absoluto, por ningun lado, de “equiparacion” (Ver Ari. 4to. del proyecio). Habia si, de
“Actualizacion” Y el mandato constitucional no puede poner ni pone en riesgo Caja alguna.

Al respecto, y en primer lugar, no existe la Caja Fiscal o las Cajas Fiscales. Lo que
existen son los llamados “Fondos de Jubilaciones y Pensiones” (Art. 246 de la Ley de
rganizacion Administrativa de 1908 (LOA), conformados con los aportes, contribuidos por
los funcionarios activos de todos los sectores de la administracién publica y otros conceptos
Estos “Fondos” son programados y previstos para su pago por el Ministerio de Hacienda,
en su caracter de administrador (Art. 271 de la LOA), y las Camaras Legislativas los incluye y
aprueba anualmente en el Presupuesto General de la Nacion.

En segundo lugar, la ley proyectada no propugna —como a dijimos- ‘“equiparacion”
de sueldos con la de los activos, sino la “actualizacion”, conforme lo manda nuestra Carta
Fundamental en su Art. 103, de modo que el tratamiento de los aumentos salariales anuales
de los activos alcance igualmente a los jubilados como quiere la Constitucion Nacional,
operatoria que se realizara a través del establecimiento de un factor matematico general de
ajuste (esto debe inciuirse y ampliarse en el proyecto del Senador Arévalos) que el Poder
Ejecutivo debera identificar al efecto, luego de la aprobacién de la ley en estudio..

En tercer lugar, la “actualizacion” sera financiada con recursos institucionales (FF. 30),
0 sea con recursos superavitarios de los propios jubilados, asi como con los retornos e
intereses de las colocaciones de estos mismos fondos en instituciones de financiamiento,
publicos y privados autorizados. No prevé financiamiento con impuestos!

2) Las cifras de que habla el Ministerio de Hacienda como costo dg la “equiparacién”

M 2.-




AGREMIACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS JUBILADOS Y ACTIVOS DEL SECTOR CIVIL
Personeria Juridica Aprobada por Decreto N 14572/2.001 - 7757/2017
Charles de Gaulle N2 1710 esq. India Juliana - Asuncidn - Teléfono: (021)338.8839
E mail: agremiacion jubilados@hotmail.com

millones de dblares, son fantasiosas, primero porque los calculos se efectuaron, de seguro,
sobre las remuneraciones vigentes del personal activo incluidos las de los maestros, cuando
para el efecto, los sueldos a ser tenidos en cuenta deben previamente promediarse y los de
los docentes del MEC | excluirse, porque el proyecto no contempla actualizacion jubilatoria
de haberes de docentes, por carecer de saldos .y también porque los superavitarios estan
corriendo a la fecha con el financiamiento de su déficit, por mandato de la Ley N° 4252/10,
disposicion ésta absolutamente ilegitima por violar el Art. 95 de la Constitucion Nacional, ya
denunciada al Ministerio Publico por nuestra entidad, por la comisidén del delito de “Lesion de
Confianza”

EN CONCLUSION, la ley proyectada no propone “equiparacion” con los salarios de
los activos. Lo que propone es la “actualizacion” como manda la Constitucion, que hade
materializarse a través de un trabajo de promediacion de los aumentos de los activos de los
tres sectores superavitarios a ser beneficiados, y que sera solventada con recursos propios
(FF 30) y mas los retomos de las colocaciones de sus fondos superavitarios.

Esta actualizacién es proyectada solo para los sectores superavitarios (funcionarios
publicos, magistrados judiciales y docentes universitarios), por las razones expuestas ut
supra. El problema aludido de que la actualizacién proyectada en la ley en estudio “...pone
en riesgo la Caja Fiscal y todas las jubilaciones futuras” carece de fundamento puesto
que el financiamiento de la misma no compromete recursos del erario ni recursos de otros
sectores sino los propios de los beneficiarios superavitarios, y cuyo costo, segun nuestros
estudios, estara anualmente, por, mas o menos, USD 5. Millones, mensuales, muy lejos de
la fantasiosa cifra de USD 227 millones, sostenido por el Ministerio de Hacienda, .con
propédsitos de coercidn e intimidacion.

Finalmente, se aclara que el proyecto para nada se relaciona con el Sector de
flos de las Fuerzas Publicas (Militares y Policias), porque los mismos tienen

cCIBIDO
MES2 DE ciiTRADA

24 MAY 7072
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ECONOMIA, ENERGIA Y NEGOCIOS

Jueves 19 de mayo de 2022

REITERAN PELIGROS DEL PLAN QUE BUSCA ACTUALIZAR HABERES DE JUBILADOS CON LOS ACTIVOS

Plan de equiparacion en caja fiscal
pone en riesgo jubilaciones futuras

El ministro de Hacienda, Oscar Lla-
mosas, explico a los senadores que el
proyecto de ley de actualizacion no
solo pone en riesgo el pago de ha-
beres a los jubilados, sino también la
futura jubilacion de funcionarios ac-
tivos que estdn aportando a la caja.

El titular de la cartera eco-
némica participé el martes
liltimo de la reunién de la
Comisién de Hacienda y
Presupuesto de la Cdmara de
Senadores, en donde se abor-
dé el citado proyecto de ley
de actualizaci6n, con miras a
emitir un dictamen porque
en principio figuraba en el
10° punto del orden del dfa
de la sesién prevista para hoy
Jjueves.

Los miembros de la re-
ferida comisién, sin embar-

g0, optaron por postergar el
Q;tudio del proyecto por 30
as para un mejor andlisis,
decisién que serd comuni-
cada hoy en la plenaria para
solicitar que el tema no sea
tratado.
El ministro Oscar Llamo—

sas dijo a los legisladores
que, sobre la base de la es-
timacién realizada, teniendo
en cuenta el salario prome-
dio de los funcionarios ac-
tivos vs. la jubilacién pro-
roedio de estos sectores, la
actualizacién, como lo plan-
tea el proyecto de ley, tendra
un costo aproximado de US$
200 millones.

Sostuvo que este costo ha-
14 que las reservas de la Caja
Fiscal se agoten en cuatro
afos. Una vez pasado este
lapso, se tendr4 que ver como
financiar la jubilacién: o se
financian con mds impuestos
o, finalmente, se aplica lo
que la propia ley dice, que es
prorratear la jubilacién en
base a los ingresos. “Es decir,
finalmente vamos a volver a

Plantean modificar plan
sobre régimen de turismo
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la situacién actual y esto va a
durar tres o cuatro afios, con
el agravante de que aquf es-
tamos agotando las reser-
vas”, advirti6,

Reserva desapareceria en
cuatro aiios

Llamosas dijo ademds que
en este punto hay una po-
sicién de los jubilados de que
esos recursos fueron apor-
tados por ellos cuando es-
taban activos, pero dej6 en

claro que gran parte son
aportes que hoy estdn ha-
ciendo los funcionarios ac-
tivos, con una expectativa de
jubilacién a futuro, ahorros
que van a desaparecer en
cuatro afios.

“Entonces, no solamente
vamos a generar falsas ex-
pectativas en los jubilados
hoy, sino que estamos po-
niendo en riesgo las jubi-
laciones futuras”, alerté el
jefe del equipo econ6mico a

Critican despenalizar
ocultamiento en DD.JJ.

los legisladores.

Modifican plan original

El proyecto de ley “Que
regula el régimen de actua-
lizaci6én de los haberes ju-
bilatorios de los funcionarios
y empleados publicos jubi-
lados de la Administracién
Central y del Servicio Civil”
fue presentado a la Cimara
de Senadores el aiio pasado
por el senador Martin Aré-
valo (ANR-cartista) y cuenta

con el apoyo de los gremios
de jubilados.

El legistador, sin embar-
go, en la sesion de la Co-
misién de Hacienda del mar-
tes dltimo, present6 una serie
de modificaciones a su plan
inicial con el objetivo de que
en 30 dias se trabaje con el
Ministerio de Hacienda y los
distintos gremios de jubi-
lados para buscar un pro-
yecto en comin que bene-
ficie a todos.

Cuestionan proyecto de
usar escaner en puertos

Tras criticas del sector pri-
vado y piiblico, empresarios
de ciudades fronterizas plan-
tearon modificaciones al
proyecto de ley del Régimen
de Turismo Comercial que
figura en la agenda que el
Senado tratard hoy. Ahora,
estdn dispuestos a pagar dos
tasas.

El Senado prevé tratar hoy
el proyecto de ley “Régimen
de Reexportaci6én Comer-
cial”, conocido también co-
mo Régimen de Turismo Co-
mercial. La propuesta se en-

entra en el punto 11 del

den del Dfa y es impul-
sada por empresarios de ciu-
dades fronterizas. La misma
consiste en importar produc-
tos exonerados de IVA y
Selectivo al Consumo (ISC)
y que los productos sean
gravados s6lo con el pago
del anticipo del Impuesto ala
Renta Empresarial (IRE),
€omo una estrategia para ha-
cer frente a las tiendas “duty
free” de los paises vecinos.

Sin embargo, otros gre-
mios empresariales cuestio-
naron que funcionarfan dos
sistemas tributarios en el
pafs, lo cual estd prohibido
por la Constitucién. Ademds
temen que esos articulos, di-
rigidos sélo al turista ex-
tranjero, terminen en comer-
cios, adquiridos por consu-
midores locales, similar si-

tuacién a la que se registra
con el contrabando.

Said Taigén, representante
de empresarios fronterizos
manifesté que en los dltimos
afios cay6 el flujo comercial
y que se intensificé con la
pandemia y el cierre de las
fronteras. Recalcé que estas
zonas del pais necesitan las
herramientas para volver a
ser destinos atractivos para
el turismo de compras.

Taigén afirmé que traba-
jan en la modificacién de la
propuesta, para que se in-
cluya el pago de tasas ente
4,50% y hasta 9% de pro-
ductos como bebidas alco-
hélicas, perfumerias, pren-
das, entre otros.

Por su parte, Jorge Men-
delzon, de la Cdmara de Cen-
tros Comerciales del Para-
guay (CCCP), cuestiond la
iniciativa, porque seria no-
civa para la economia, sobre
todo ante la falta de control
de los productos de con-
trabando, que simplemente
no deberfan pasar la frontera.
En este caso, implica un con-
trol para que los productos
importados con ese régimen
sean vendidos solo a ex-
tranjeros, explicé.

Consider6 que el proyecto
€s muy nocivo para la eco-
nomia del pais, porque so-
brepone el interés de un sec-
tor con el de todo el pafs.

Cuatro gremios empresariales se unieron para expresar
su rechazo a que el ocultamiento de bicnes en las
declaraciones juradas (DD.JJ.) de los funcionarios pi-
blicos sea despenalizado. Advirtieron que “abre la puerta”
a la impunidad, la corrupci6n, facilita el lavado de dinero
y va contra la transparencia que permite el control
ciudadano de los actos del sector piiblico.

La Asociacién Rural del Paraguay (ARP), la Fe-
deracién de la Produccién, la Industna y el Comercio
(Feprinco), la Unién de Gremios de Produccién (UGP) y
la Cdmara Nacional de Comercio y Servicios de Paraguay
(Cncsp) emitieron un comunicado conjunto en el cual
expresaron su repudio a Ia intencién de politicos de
eliminar la penalizacién del ocultamiento en las de-
claraciones juradas (DD.JJ.) de bienes patrimoniales.

“La despenalizacién de las declaraciones juradas per-
mitird circunvalar el deber constitucional de los fun-
cionarios piiblicos de prestar declaracién jurada de bienes
y rentas, establecido en el artfculo 104", advirtieron.
Agregaron que presentar este documento es una obli-
gacion establecida en 1a méxima norma del pais, el mismo
que establece la obligacién de transparentar las ac-
tuaciones de los funcionarios puiblicos. “Lo piiblico es
puiblico”, recalcaron.

Agregaron que la Contraloria General de la Repiiblica
(CGR), 1a Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero
o Bienes (Seprelad), la Superintendencia de Bancos, la
Direccién General de los Registros Piblicos (DGRP) y el
Servicio Nacional de Catastro (SNC), asi como todas las
instituciones del Estado “deben cooperar estrechamente
para comprobar y validar las declaraciones juradas de
manera a verificar que sean reales y legitimas”.

Calificaron que de no hacerlo “son c6mplices o
encubridores”. Los empresarios resaltaron que el pre-
sidente de 1a Repiiblica, Mario Abdo Benitez, tiene en sus
manos la herramienta para objetar este proyecto de ley, lo
cual permitird fortalecer la institucionalidad del pafs.

Recordaron que el Ejecutivo habia hecho una promesa
de lucha contra la corrupcién y es la oportunidad de
aplicar su compromiso de demostrar que lo combatird

*'caiga quien caiga”.

La Cdmara Paraguaya de
Terminales y Puertos Pri-
vados (Caterppa) pidié mo-
dificaciones  sustanciales
del proyecto de ley que
obliga el uso sin pausas de
escéner en puertos piiblicos

de una mayor eficacia en la
lucha contra el narcotrifico.
Destacé que la ubicacién
planteada no es un “com-
bate inteligente” y que de-
finir la tecnologia es clave
para el comercio interna-
cional.

Ricardo dos Santos, pre-
sidente de la Cdmara Pa-
raguaya de Terminales y
Puertos Privados (Caterp-
pa), coment6 que el gremio
notificé esta maiiana al se-
nador Fermando Lugo las
observaciones que tiene so-
bre el proyecto de ley que
dispone la obligatoriedad
de que puertos piblicos y
privados cuenten con es-
céner en funcionamiento las
24 horas para aumentar la
eficacia en lalucha contra el
narcotrdfico y contrabando
en general. Este proyecto se
encuentra en el punto 2 del
orden del dia de la sesién
ordinaria prevista para hoy
Jjueves.

El representante del gre-
mio de referencia destacéd
que el planteamiento es su-
mamente importante, sobre

y privados en la bisqueda rias’

todo teniendo en cuenta los
dltimos  acontecimientos
vinculados con el narco-
trifico. “Creemos que es
prudente al menos seis es-
céneres que estén funcio-
nando y en zonas prima-
"', manifesté.

El proyecto plantea ins-
talar los equipos en puntos
equidistantes entre termina-
les, lo que permitirfa que la
logistica criminal permee la
carga paraguaya antes de
que ingrese a las terminales
portuarias, recayendo la re-
percusién penal en los pres-
tadores de servicios por-
tuarios. “Entendemos que
este proyecto no constituye
un combate inteligente a
este mal que nos ocupa se-
guir”, expresa la nota en-
tregada al senador Lugo.

Caterppa destacé que el
crimen organizado transna-
cional posee infinidad de
recursos econémicos y po-
liticos que les permiten una
logistica importante, al
igual que un manto de im-
punidad, y el combate al
mismo requiere un nivel de
compromiso general.

“A través de esta futura
ley, debemos aspirar a ga-
rantizar la seguridad del co-
mercio exterior paraguayo,
y no dnicamente deslindar
responsabilidades de cada
una de las partes”, afiade.
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* SENADO APLAZA POR 30 DiAS PROYECTO DE LEY DE ACTUALIZACION

EEN advierte que equiparar
caja arriesga sostenibilidad

El Equipo Econo-
mico Nacional
(EEN) advirtio
que el proyecto
para actualizar
haberes jubilato-
rios de la Caja
Fiscal comprome-
te su sostenibili-
dad. El Senado
aplazé por 30 dias
su tratamiento pa-
ra escuchar apor-
tes de gremios y
de Hacienda.

A través de un comuni-
cado, el organismo asesor
del Poder Ejecutivo mani-
fest6 su preocupacién ante el
.‘\pacto que tendrfa en la

Ustenibilidad financiera del
sistema Ja aprobaci6n de este
tipo de iniciativas.

Seiiala que la propuesta de
ley es contraria a las mo-
dificaciones que hacen falta
hoy en la Caja Fiscal, cuyo
resultado deficitario se grava
con el paso de los afios, y que
no responde a los fallos ju-
diciales en tomo al meca-
nismo de actualizacién de las
jubilaciones.

Anade el matenal de re-
ferencia que es de extrema
urgencia avanzar en el di4-

Calificacion

pais se mantiene

La calificadora de riesgo
intemacional Standard &
Poor’s (S&P) comunicé su
decisién de mantener la ca-
lificacién crediticia del Pa-

aguay (BB), asi como su

rspectiva estable, seglin

"ormé este jueves el Mi-
nisterio de Hacienda.

La cartera sefiala que la
comunicacién se dio tras el
cierre de la revision anual
de calificacién riesgo pais
2022 llevada a cabo por la
empresa y como resultado,
el pais se mantiene a dos
peldafios del grado de in-
versién con esa calificadora
de riesgos.

“De esta forma, Paraguay
continda siendo uno de los
pocos paises de la region
que por tres afos conse-
cutivos logra mantener su
calificacién y perspectiva
en un contexto intermacio-
nal y nacional de choques
externos, como caida de
precios de las materias pri-
mas, pandemia y sequia”,
destaca Hacienda.

El informe explica que la

Senadores decidieron postergar por 30 dias el estudlo del polémico proyecto.

logo iniciado con los gre-
mios representantes de los
afiliados a la Caja Fiscal con
el fin de evaluar las alter-
nativas que permitirdn es-
tablecer condiciones de 50s-
tenibilidad financiera para
garantizar los compromisos
en el corto, mediano y largo
plazo, del sistema de jubi-
laciones del sector piiblico.
E!l comunicado agrega que
el EEN tomé conocimiento
del informe técnico presen-
tado por el Ministerio de
Hacienda, en el cual se ex-
ponen las consideraciones
técnicas y juridicas, asi como
el impacto financiero y ac-
tuarial que tendria el pro-
yecto de ley “Que regula el

de S&P al

S&P en su reporte de re-
visién de la calificacién de
riesgo anual del 18 de mayo
de 2022 mantiene la ca-
lificacion de Paraguay en
BB (con perspectiva esta-
ble), sustentada en la es-
tabilidad macroeconémica
y la prudencia fiscal de lar-
ga data del pais, que ayudé a
mitigar el impacto de las
condiciones climaticas so-
bre el crecimiento.

La calificadora “S&P in-
dica que la perspectiva es-
table refleja que las expec-
tativas de crecimiento eco-
némico para los préximos
afios siguen siendo fuertes,
a pesar de los daiios cau-
sados por la reciente se-
quia”, indica la nota de Ha-
cienda.

S&P anade igualmente
que esperan que los balan-
ces tanto fiscales como ex-
ternos sufrirdn el impacto
del clima este: afio, pero
resaltan el compromiso del
Gobierno con 1a convergen-
cia fiscal para limitar el

impacto.

régimen de actualizacién de
los haberes jubilatorios de
los funcionarios y emplea-
dos piiblicos jubilados de la
Administracién Central y del
Servicio Civil”.

Se aplaz6 por 30 dias

El senador Juan Dario
Monges (ANR), presidente
de la Comisién de Hacienda
y Presupuesto del Senado, en
el capitulo de peticiones y
formulaciones, solicité ayer
a la plenaria el aplazamiento
del tratamiento del tema por
30 dias, cuyo estudio, en
principio, figuraba en el pun-
to 10 del orden del dia de la
sesién de ayer jueves.

El legislador argumentd

que la solicitud obedece a
que la Comisién de Hacien-
da y Presupuesto, en su Gl-
tima sesi6én, no pudo emitir
dictamen alguno, porque ha-
ce falta una mayor infor-
macién sobre el tema debido
a que en la Caja Fiscal exis-
ten sectores con superdvit y
otros con déficit.

La propuesta del legisla-
dor fue aprobada por ma-
yoria y en ese lapso, segtin se
habia anunciado en los dias
previos a esta sesion, la Co-
misién de Hacienda del Se-
nado, el Ministerio de Ha-
cienda y los gremios de ju-
bilados estarian trabajando
con el fin de presentar un
proyecto viable.

regimen de

La Cdmara de Senado-
res decidié ayer postergar
sine die (sin plazo) el tra-
tamiento del proyecto de
ley de Régimen de Tu-
rismo Comercial, que
plantea importar productos
exonerados de los impues-
tos al Valor Agregado
(IVA) y Selectivo al Con-
sumo (ISC) y que los pro-
ductos sean gravados solo
con el pago del anticipo del
Impuesto a la Renta Em-
presarial (IRE). El plan
que busca fomentar el tu-
rismo de compras en ciu-
dades fronterizas divide a
empresarios.

El presidente de la co-
misién de Hacienda del
Senado, senador Dario
Monges, propuso al pleno
posponer sine die el tra-
tamiento del proyecto de
ley de “Régimen de Reex-
portacién Comercial”, co-
nocido también como Ré-
gimen de Turismo Comer-
cial. El legislador mencio-
n6 que se trabajard en la
propuesta, ya que la pro-
yectista, Giorgia Arnia,
planteé modificaciones al
proyecto original, tras con-
versaciones con autorida-
des de Hacienda y gremios
empresariales.

El proyecto de ley dis-
pone la eliminacién del
ISCy del IVA y que solo se
pague un anticipo de 4,5%
del Impuesto a la Renta
Empresanal (IRE). Ahora,
empresarios de ciudades
fronterizas  propusieron
agregar dos tasas, entre
5,5% y 9%, segin el tipo

Postergan plan sobre

turismo

de articulo. Ademds, man-
tiene que no se establezca
una lista de articulos per-
mitidos para importar bajo
este régimen, sino que se
respeten los prohibidos pa-
ra los paises integrantes
del Mercosur.

Empresarios de ciuda-
des fronterizas sefialaron
que necesitan una herra-
mienta que dé competi-
tividad al comercio para-
guayo frente a la oferta de
los paises vecinos y asf se
fomente el turismo de
compras. Al respecto, gre-
mios empresanales y el
viceministro de Tributa-
cién, Oscar Orué, coinci-
dieron que de implemen-
tarse, se crearian dos sis-
temas tributarios, fo cual
esté prohibido por la Cons-
titucién Nacional.

Al respecto, Jorge Men-
delzon, de la Cdmara de
Centros Comerciales del
Paraguay (CCP), expres6
su temor de que esta de-
claracién sine die, lo cual
no implica que se archive
el proyecto, sea para que
negocie y tome fuerza para
su posterior tratamiento y
aprobacién.

Dijo que se desconfia
que los articulos impor-
tados bajo ese régimen,
dirigido al turista extran-
jero, termine inundando
comercios locales. “Es in-
viable que una ley busque
beneficiar solo a un sector,
cuando una ley debe pre-
cautelar el bienestar y eco-
nomia de toda la ciuda-
dania”, afirmé.

Pagos a veteranos y adultos mayores

El Ministerio de Hacienda
dio a conocer ayer el ca-
lendario de pago correspon-
diente al mes de mayo para
los Veteranos de la Guerra
del Chaco y los pensionados
en general. La cartera in-
formé que el préximo martes
24 del presente mes pagard la
pensién y el subsidio a los
Veteranos de la Guerra del
Chaco, en tanto que el martes
31, a los adultos mayores y
demds pensionados.

El informe indica que los
desembolsos se realizardn a
través de los cajeros auto-
maéticos autorizados por el
BNF, ubicados en las dis-
tintas ciudades del pais.

“Al cierre de abril de este
aino, los beneficiarios de la
DPNC ascienden a 268.544
pensionados y subsidiados,
los cuales demandan una in-
versién mensual promedio
que ronda alrededor de G.
159.000 millones”, destaca
la nota. Explica que actual-
mente existen en planilla de
la referida dependencia 22
veleranos, con una pensioén
mensual de G. 2.113.224 y
un subsidio mensual de G.

4.930.856, lo que en total
suman G. 7.044.080 al mes.

Ademds, 262.238 adultos
mayores son beneficiarios
activos del programa de pen-
sién alimentaria para per-

sonas mayores a 65 afios en
situacién de vulnerabilidad
social, con una asignacién
mensual de G. 572.331.

Los pensionados del sec-
tor no contributivo suman

5.574 herederos de vetera-
nos; 322 beneficiarios de
pensiones graciables; asi co-
mo 388 herederos de policias
y militares fallecidos en ser-
vicio.
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