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Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Diputados

Misi6n: “Legislar y controlar en representacién del puebio, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente.”

Asuncién, /4 de noviembre de 2018
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Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a objeto de
remitir la Resolucién N° 272 “QUE ACEPTA LA OBJECION TOTAL FORMULADA POR
EL PODER EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY N° 6190 ‘QUE AMPLIA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018,
APROBADO POR LEY N° 6026, DE FECHA 9 DE ENERO DE 2018 — MINISTERIO
PUBLICO”, aprobada por este Alto Cuerpo Legislativo en sesién extraordinaria de fecha 14

de noviembre de 2018.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabitidad,

muy atentamente.

or@je Cuevas Ruiz Diaz
Presidente
H. Camara de Diputados
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Congr Nacional
Honorable Cdmara de Diputados

RESOLUCION N° 272

QUE ACEPTA LA OBJECION TOTAL FORMULADA POR EL PODER
EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY N° 6190 “QUE AMPLIA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018, APROBADO POR LEY N° 6026, DE FECHA 9 DE ENERO DE 2018 ~
MINISTERIO PUBLICO”

-------------------------

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
RESUELVE

Articulo 1°.- Aceptar la Objecion Total formulada por el Poder Ejecutivo en el Decrefo N°

574 de fecha 2 de noviembre de 2018, al Proyecto de Ley N° 6026 “QUE
AMPLIA EL. PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018, APROBADO POR LEY N° 6026, DE FECHA 9
DE ENERO DE 2018 — MINISTERIO PUBLICO”, sancionado en fecha de 4
de octubre de 2018, de conformidad al Articulo 209 de la Constitucion
Nacional.

Articuio 2°.- Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.

NCR

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A CATORCE DiAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

Carlos NI
Secretaria
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Sedior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 209 de Ia
Constitucion Nacional, me dirijo a Vuestra Honorabilidad a fin de devolver el Proyecto
de Ley N°6190/2018, « Que amplia el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2018, aprobado por Ley N° 6026, de fecha 9 de enero de 2018 - Ministerio
Publicoy, sancionado por el Honorable Congreso Nacional, el 4 de octubre de 2018.

Igualmente, adjunto copia autenncada del Decreto N° S 7% de
Jfecha L de metenlw g 2018, por el cual se ejerce la atribucion prevista en el
Articulo 238, Numeral 4}, de la Constitucion Nacional,

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

L) rc‘-\‘""

Mario A
Presidente de Iy

AN |

enigno Lopez
Mirgstro de Hacienda

A Su Excelencia

Silvio Adalberto Ovelar \
Presidente de la Honorablé
y del Congreso Nacional
Palacio Legislativo

Cahl dﬁ iz e Rebert@ - Culencs
.\?Ei?m mars de Senedores y. Gamara 833 iadaves

PESTON
~

S

! o



N 3%

——

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA L

Decreto N°_@ 17" ~

)

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N° 6190/2018, «QUE AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, APROBADO POR LEY N° 6026, DE
FECHA 9 DE ENERO DE 2018 - MINIST ERIO PUBLICO».

Asuncion, 2 de mMmaw Wf/\-( de 2018

VISTO: El Proyecto de Ley N° 6190/2018, «Que amplia el Presupuesto General de
la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2018, aprobado por Ley N° 6026, de
Jecha 9 de enero de 2018 - Ministerio Publicon (Expediente MH.
N°87.651/2018); y

CONSIDERANDO: Que el Articulo 238, Numeral 4), de la Constitucién Nacional
atribuye a quien ejerce la Presidencia de la Repiiblica la
Jacultad de vetar, total o parcialmeniz. las leyes sancionadas
por el Congreso, formylande las obs:rvaciones u objeciones
que estime convenientes,

Que a criterio del Poder Ejecutive existen fundamentos
suficientes para la obfecion total del citado Proyecto de Ley,
conforme se desprende de las siguientes argumentaciones:

Que el Proyecto de Ley aprueba una ampliacién
presupuestaria (ingresos y gastos), para el Ministerio Publico,
por la suma total de dieciocho mil cuarenta y un millones
dieciséis mil setecientos setenta 'y cuatro guaranies
(G 18.041.016.774.-), dentro del Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2018, a ser financiada con
Fuente de Financigmiento 10 01, «Recursos del Tesoro —
Genuinoy. ;

Que el proyecto contempla un aumento salanal deentre el 10y
18% para los funcionarios administrativos y jurisdiccionales
del Ministerio Piblico, asi como la creacion de 455 cargos y
28 Gastos de Representacion. Asimismo, contempla el

ASBel, CONGTE

« EMCAR RODAS AEGacpanenta y oche mil setecientos ochenta y ires guarani
S “‘*"}"‘rf’”"!f@ ]]3 352.048.783.-), pame[ Ejercicio Fiscal 2019. ~

entiy de Ia RepahliveMde! g s

CEXTERI2018/2801 _ ' \)\ :

aguinaldo correspondiente y el aumento del Aporte del”
Empleador para el seguro de salud del Instituto de Prevision
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PRESIDENCIA dela REPUBLICA del PARAGUAY
- MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N5 S 7‘)‘ R

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N° 6190/2018, «QUE AMPLJA EL PRESUPUESTOQ GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018; APROBADO POR LEY N° 6026, DE
FECHA 9 DE ENERO DE 2018 - MINISTERIO PUBLICO.

-2

Que en tal sentido, los aumentos otorgados violan lo dispuesto
en el Articulo 7°, Numeral 3), de la Ley N° 5098/2013, «De
Responsabilidad Fiscal», que establece que los aumentos
salariales en el sector publico.deben ser otorgados en la misma
proporcién de aumento del Salario Minimo Legal.

Que asimismo, el efecto afio completo para el Ejercicio Fiscal
2019, de la presente propuesta, podria hacer sobrepasar el
tope del déficit fiscal establecido en el Inciso 1) del Articulo 7
de la norma citada precedentemente, considerando que el
Proyecto de ley del PGN 2019 ya contempla el mdximo
permitido por la Ley N° 5098/2013, «De Responsabilidad
Fiscal».

Que se debe considerar que en los ultimos afios (2013-2018), el
Ministerio Publico ha recibido aumentos salariales, asi como
ofros incrementos dentro del Grupo 100, «Servicios
Personalesy, que hdn represeniado una carga de mds de cien
mil millones de guqrjam’es al Fisco. En tanto que este Proyecto
incrementa casi en el mismo monto, en un afio, los aumentos
que fueron olorgados al Ministerio Publico a lo largo de cinco
afios, sin temer ewm cuemta que las creaciones de cargos,
posteriormente, devendrdan en solicitudes de bonificaciones y
subsidios familiares que no estan contempladas en este
Proyecto. En ese Sentido, cabe sefialar que el Ministerio
Publico accioné judicialmente contra disposiciones de la Ley
de Presupuesto y, a través del AL N° 176, de fecha 28 de
febrero de 2018, se ,s}uspendieron los efectos de varios articulos
de la Ley del PGN vigente (Articulos 20, 2 y otros) con
relacion al accionazizte, lo que posibilité que, posteriormente,

( pudiesen incrementar los Subgrupos del Nivel 100, con una

Resolucion  de  la~ Fiscalin General, con  créditos

(/"' presupuestarios  disfninijdes de otros gastos corrientes
ES FOTGUOPY FIELTDENDRIGINAL, CONETE

Frosidenyig de lu Bepebiica del Paragaay
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° S 7Y - -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N° 6190/2018, «QUE AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, APROBADO POR LEY N° 6026, DE
FECHA ¢ DE ENERO DE 2018 - ﬁﬂNIST ERIO PUBLICO»,
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distintos del Grupo 100, incrementando de esa forma sus
créditos en dicho grupo de gastos por resolucion institucional,
cuando los otros OEE deben realizar el mismo procedimiento
mediante Ley del Congreso Nacional, salvo las excepciones
previstas en la normi.

g
Que sobre las creaciones de cargos, se debe tener en
consideracion que el Ministerio Publico tiene un Acuerdo y
Sentencia N° 122, del 19 de marzo de 2014, contra los
Articulos 1° 2°, 7%, 8% 15, 17, 33, 47, 59 74, 99, 100, 139, 140
v 141 de la Ley N° 1626/2000, «De la Funcion Piblicar, por lo
gue el ingreso por Concurso Publico de Oposicién no rige
para dicha Entidad, entre otras disposiciones.

Que por otra parle,; cabe mencionar que los funcionarios de
dicha dependencia siguen con una carga horaria laboral de
apenas 6 horas, contraric a los demds funcionarios y
empleados publicos y del sector privado que deben cumplir una
carga horaria laboral de 8 horas diarias.

Que ademds, los aumentos otorgados crean inequidades enire
categorias del misino nivel que corresponden a la Corte
Suprema de Justiciay al Ministerio de la Defensa Publica; este
ulrimo, tiene sus cargos equiparados por Ley N°© 4423/2011,
«Orgdnica del Ministerio de la Defensa Publicar, a los cargos
del Ministerio Publico, por lo que de aprobarse esta propuesta,
el Fiscal General del Estado pasaria a ganar mds que un
Ministro de la Corte o el Defensor Publico General, situacion
que a todas luces no corresponde por tratarse la Corte
Suprema de Justicia del mdximo drgano jurisdiccional; y un
Fiscal ganard mds que fin Juez de Primera Insiancia, entre
otros efemplos.

IEL DEL ORGINAL CONSTE
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PRESIDENCIA deia REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° 5 ?{f o

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N° 6190/2018, «QUE AMPLI4 EL. PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, APROBADO POR LEY N° 6026, DE
FECHA 9 DE ENERO DE 2018 - MINISTERIO PUBLICO».

A

Que asimismo, de acuerdo con los informes proveidos por
dependencias de la Direccion General de Presupuesto,
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera del Ministerio de Hacienda, a través del
memorandum de fecha 29 de octubre del corriente afio, se
determina que el Proyecto de Ley de Ampliacion
Presupuestaria, no fue propuesto a iniciativa del Poder
Ejecutivo, en tal sentido, la ampliacion presupuestaria en
cuestion, no cuenta con los sustentos técnicos que avalen la
posibilidad de contar con ingresos adicionales, que permitan al
Ministerio de Hacienda asignar nuevos recursos con la Fuente
de Financiamiento 10, «Recursos del Tesoron, salvo que sea en
detrimento de otros gastos, aprobados en el presupuesto
vigente y asignados conforme con las prioridades del Plan
Financiero institucional.

Que conforme con el andlisis del comportamiento de los
ingresos tributarios nl mes de setiembre del corriente afio, no
se observa un crecimiento por encima de lo estimado en el
Presupuesto General de la Nacion, que permita financiar
ampliaciones con Recursos del Tesoro.

Cabe recordar que el Presupuesto General de la Nacion para
el presente Ejercicio Fiscal contempla resultados deficitarios,
situacion que no ha sido revertida pese a la expansién
observada en las recaudaciones tributarias, resultante del
crecimiento en la percepcion de la Direccion Nacional de
Aduanas y de la Subsecretaria de Estado de Tributacion. En
ese sentido, resulta inviaplé asignar recursos de la Tesoreria
General sin la correspondiepte justificacion de que los
ingresos para su financigmiento  serdn  efectivamente
percibidos. : '

ihe ERGAR BOBAY vEG

28, Birecese

Bireveidn de Beorbioy ¥ devey

Fre ) Foge i thdl,
frensinein de la Repibdica deg Peraguny
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° S 7'{“ -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N° 6190/2018, «QUE AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, APROBADO POR LEY N° 6076, DE
FECHA 9 DE ENERO DE 2018 - MINISTERIO PUBLICO».

-5
Que en caso de ser agprobada esta iniciativa, implicard
requerimientos adicionales de recursos genuinos de la
Tesoreria General sobre lo aprobado en el presupuesto actual,

que se encuenira sobreestimado y ocasionard un desfasaje
entre ingresos y gastos.
!

Que conforme con 'las consideraciones precedentes, resulta
absolutamente inviable la aprobacion de la presente propuesta,
en tanio que la misma no cuenta con recursos para cubrir los
requerimientos que; implica su impacto en el Presupuesto
General de la Nacién;, asimismo, viola la Ley de
Responsabilidad Fiscal, generando inequidad entre los demds
Juncionarios pitblicus al no preverse aumentos para los mismos
y abre la posibiliddd de solicitudes de aumentos en cascada
por  sobrepasar fechos salariales para awtoridades
Jurisdiccionales de igual o mayor rango.

Que por lo expuesio, resulta imperativo considerar que el
incremento de gastos debe contemplar la real capacidad de
Sinanciamiento de ‘la Tesoreria Nacional de manera a
preservar la sostenibilidad fiscal, en concordancia con los
lineamientos establecidos en la Ley N° 5098/2013, «De
Responsabilidad Fiscal ».

Que en consecuencia, al Poder Ejecutivo no le resta otra
opcion que objetar totalmente el citado Proyecio de Ley
N°6190/2018, conforme con los argumentos que anteceden.

Que la Abogacia del Tf | Miniderio de Hacienda se ha
expedido en los términos del\Dictambkn N° 551, del 30 de
octubre de 2018, ‘

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones\constify c:onal S,

ES FOTOCORIA FIELDEL PRIGIEAL CONSTE
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° 5?’7'0 el

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N° 6190/2018, «QUE AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, APROBADO POR LEY N° 6626, DE
FECHA 9 DE ENERQ DE 2018 - MINISTERIO PUBLICO».

-6-
EL PRESIDENTE DE 1A REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECJ;?ETA:

Art. 1°- Objétase totalmente el Proyecto de Ley N° 6190/2018, «Que amplia el
Presupuesto General de la Nacibn para el Ejercicio Fiscal 2018, aprobado
por Ley N° 6026, de fecha 9 de enero de 2018 - Ministerio Publico,
sancionado por el Honorable Congreso Nacional, el 4 de octubre de 2018,
por los argumentos esgrimidos en el Considerando de este Decreto.

Art. 2°.- Devuélvese al Honorable Congreso Nacional el Proyecto de Ley
N° 6190/2018, objetado totalmente a tenor de lo que prescribe el Articulo
209 y concordantes de la Constitucién Nacional.

Art, 3°.-  El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Art. 4°.- Comuniquese, publiquese e inséé*tese en el Registro Ofigial. }

i,
SANDE L1 3%

{‘f ,?\;:\ )(\_)'_\(;’AECC." Ofé)% \

o

CEXTER/2018/2801 =




“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 - 1876"

o

L0140

CONGRESO NACIONAL

H. Canmina Ao Sepadores

Nuestra Vision: “Un Poder Legislativo con compromiso Nuestra Mision: “Legistar y controlar en representacion
ético y social orientado a brindar un servicio de del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y
excelencia” transparente”

Asuncién, 2¢ de octubre de 2018

M.C.N. N°71.-
Sefor Presidente:

Ponemos a su conocimiento .que con la aprobacion por ambas Camaras del
Congreso de la Nacién, ha quedado sancionado el Proyecto de Ley N° 6.190, QUE AMPLIA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018,
APROBADO POR LEY N° 6.026 DE FECHA 8 DE ENERO DE 2018 - MINISTERIO
PUBLICO, cuyo texto, en cuatro originales, acompanamos, a los efectos determinados en el
articulo 204 de la Constitucion.

Muy atentamente.
-_-—‘______,____M

SilvicOvelarB.
Presidernte

8l 4

orgfe Guevas Ruiz Diaz

\\\
Carlos N Salinas ' : (
Secretario Parlamentario Secretarip/Bar"Ea entario
A Su Excelencia Sefior
Mario Abdo Benitez PRESIDENCIA DE LA 8P%IRLIC4 GABINETE CIVIL
Presidente de la Repdblica MESS 70 TR 2 AR
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PODER LEGISLATIVO
LEYN° 6.190

QUE AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018, APROBADO POR LEY N° 6.026 DE FECHA 9 DE ENERO DE 2018 -
MINISTERIO PUBLICO,

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1.7 Ampliase la éstimapién de los ingresos del Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2018, aprdbado p;'or Ley N° 6.026 de fecha 9 de enero de 2018, afectando a la
Tesoreria General y al Ministerio Publico, por el monto total de G. 18.041.016.774 (Guaranies

* dieciocho mil cuarenta y un millones dieciséis mil setecientos setenta y cuatro), conforme al Anexo

que se adjunta y forma parte de la presente ley.

Articulo 2.° Apruébase la ampliacion de los créditos presupuestarios del Presupuesto General
de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2018 aprobado por Ley N° 6.026 de fecha 9 de enero de 2018,
afectando al Ministerio Publico, por el monto total de G. 18.041.016.774 (Guaranies dieciocho mil
cuarenta y un millones dieciséis mil setecientos setenta y cuatro), conforme al Anexo que se adjunta

y forma parte de la presente ley.

Articulo 3.° Apruébase la modificacion del Anexo de Remuneraciones del Personal del
Ministerio Publico, con su correspondiente Tabla de Asignaciones por Categorias que afecta al

Ejercicio Fiscal 2018, conforme al cuadro que se adjunta y forma parte de esta ley.

Articulo 4.° La ampliacion presupuestaria aprobada por la presente ley serd en caracter de
excepcion con lo dispuesto en la Ley N° 1.954/2002 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 23 DE LA LEY
N° 1535, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADQ" y a los articulos 15 y 16 de la Ley N°
6.026/2018 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018".

Articulo 5.° Autorizase al Ministerio de Hacienda la adecuacion de codigos, conceptos y ia
programacion de montos consignados en los Anexos y detalles de la presente ley, de acuerdo al
Clasificador Presupuestario vigente, a las técnicas de programacion de ingresos, gastos,
financiamiento y Anexo de Personal, al solo efecto de la correcta registracién, imputacién y/o

ejecucion presupuestaria en el Ejercicio Fiscal vigente a la fecha de promulgacion de esta ley.
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PODER LEGISLATIVO A
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LEY N°6.190

Articulo 6.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Le g_or_ia Honorable Camara de Diputados, a los doce dias del mes
de setiembre del afio dos mil dieciocho, y por la Honorable Camara de Senadores, a los cuatro
dias del mes de octubre del ano dos mil dieciocho, queda sancionado, de CWO

dispuesto en el articulo 204 de la Constitucion. /4

Silvio OvelarB. ~
Presidente
H. Camara de Senadores

Carios Nuféz Salinas éséar alo -nf---'-
Secretario Partamentario Secre an/Ba amentario

Asuncién, de / de 2018
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Repiblica
Mario Abdo Benitez

Benigﬂno_ Maria Lopez Benitez
inistro de Hacienda



