CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asunciénﬂ}de setiembre de 2019

Sefior
Don Blas Llano
Presidente de la Honorable Cdmara de Senadores

Congreso Nacional

E: S. D.

Nos dirigimos a Usted, y por su digno intermedio a los Sefiores Senadores y Senadoras, a los
efectos de presentar el Proyecto de Declaracion: “QUE INSTA AL PODER EJECUTIVO A GARANTIZAR
LA SEGURIDAD INTERNA RESPETANDO EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS, EN CONCORDANCIA LA FUNCION POLICIAL DE
SEGURIDAD INTERNA SIN INTERVENCION DE LAS FUERZAS ARMADAS NI LA COOPTACION DE SUS
FUNCIONES POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR, AS/ COMO A ABANDONAR DEFINITIVAMENTE LAS
REMORAS DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL” con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de declaracién tiene como intencién instar al Poder Ejecutivo por
intenciones expresadas por el Ministro del Interior, de intentar la consecucion de un proyecto de
enmienda para la militarizacién de la seguridad interna, la intencién de modificacion de la Ley
222/93 Organica de la Policia Nacional y rever la revocacion del Acuerdo interinstitucional de
protocolo de intervencion en casos de desalojos.

Consideramos, que el Poder Ejecutivo debe desistir de la intencién de modificar el rol
otorgado a las Fuerzas Armadas de la Nacion en el Art. 173 de la Constitucion Nacional que es la de
“custodiar la integridad territorial y la de defender a las autoridades legitimamente constituidas,
conformes con esta Constitucion y las leyes” modificandola con el propdsito de involucramiento en
la seguridad interna y de intervencién en hechos criminales de la delincuencia organizada.

Que, la propuesta de modificacién de la Ley 222/93 Organica de la Policia Nacional, generaria
un control politico peligroso por parte del Presidente de tres direcciones estratégicas y
esencialmente condicionantes de la estructura y funcionamiento de la institucién policial que son la
Direccién de Justicia Policial y Asuntos Internos, Tribunales de Calificaciones de Servicio que tendran
ademds una instancia de control a cargo del Ministerio del Interior para refrendar las decisiones que
se tomen en dichos tribunales y que a la hora de decidir los ascensos en el cuadro policial, cada una
de las propuestas de ascenso deberd contar con el visto bueno del Ministro del Interior.

Por ende, como parte de esta peligrosa avanzada represiva, consideramos igual de peligrosa
la revocacion del acuerdo interinstitucional “Protocolo de plan de accién — operacién para hechos
punibles de invasién de inmueble ajeno” por parte del Ministerio del Interior, la Corte Suprema de
Justicia y el Ministerio Publico, cuya funcién principal era evitar casos de violencia, con la
verificacion previa de las condiciones del predio y de los 9cupantes, a quienes ya se les anticipa, se
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les advierte de la judicial existente para el desalojo, y que se realizara el operativo.

Posteriormente, se planificaba la estrategia para el desalojo, la cual varfa, dependiendo,
entre otros aspectos, del nimero y el tipo de ocupantes, de tal forma a que haya menos uso de la
fuerza y, finalmente, se procedia al desalojo conforme a la Ley. El documento firmado reconocia tres
aspectos: cumplir la ley y la Constitucion, tener una planificacién y operacion relacionadas a
ocupaciones y dejar en manos de la justicia ordinaria el caso.

La vigencia de la Ley N2 1924 y siguientes del Codigo Civil paraguayo vigente, que protegen y
dirimen los conflictos juridicos del Derecho de Posesidn, Y dirimen el DESALOJO; Varios Articulos de
la Constitucién Nacional Paraguaya, el Pacto de San José de Costa Rica, La Carta de Derechos
Humanos, y otros Convenios internacionales sobre los asentamientos urbanos y rurales, debe ser la
base legal para la realizacidn de procedimientos de desalojo.

1.- ASPECTOS LEGALES.

CODIGO CIVIL Art.1924.- Puede adquirirse la posesion por actos entre vivos y por causa de
muerte. Los primeros se clasifican en originarios y derivados.

CODIGO CIVIL Art.1925.- Se adquiere la posesién de una cosa, cuando se obtenga el poder
fisico sobre ella. Pueden adquirir por aprehensién la posesién originaria, quienes hubieren
cumplido catorce afios, como también toda persona capaz de discernimiento. Dichos
extremos no seran necesarios, cuando por acto de terceros se hubiere puesto una cosa bajo el
poder de una persona, aunque fuere incapaz.

Art.1926.- La posesidn quedard adquirida por la mera aprehension, si la cosa carece de duefio
y es de aquéllas cuyo dominio se adquiere por la ocupacién, segln las disposiciones de este
Cddigo.

CODIGO CIVIL Art.1927.- La posesidn se adquiere también por la tradicién de la cosa. Habra
tradicién cuando una de las partes entregare voluntariamente una cosa y la otra la recibiere
del mismo modo.

CODIGO CIVIL Art.1932- Respecto de terceros, la inscripcion en el Registro Publico
correspondiente, de titulos de transmisién relativos a inmuebles deshabitados, importard la
transferencia de su posesién por la tradicién.

CODIGO CIVIL Art.1933- Son actos posesorios de cosas inmuebles: su cultivo, mensura y
deslinde, la percepcién de frutos, las construcciones y reparaciones que en ellas se hagan, y
en general, su ocupacién de cualquier modo gue se efectue.
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Hemos supra mencionados y transcriptos los Articulos determinados del Codigo Civil que
configura a la institucién de la POSESION, porque esos Articulos con mucha expresividad
demuestran la complejidad de la referida institucidn del Derecho.

CODIGO CIVIL. CAPITULO IV
DE LAS ACCIONES Y DEFENSAS POSESORIAS

CODIGO CIVIL Art.1940.- Un titulo vélido no da sino un derecho a la posesién de la cosa, y no
la posesién misma. El que no tiene sino un derecho a la posesién no puede, en caso de
oposicién, tomar la posesién de la cosa; debe demandarla por las vias legales. Nadie puede
turbar arbitrariamente la posesién de otro.

CODIGO CIVIL Art.1941- La posesién da el derecho de protegerse en la posesion propia, y
repeler la fuerza con el empleo de una fuerza suficiente, en los casos en que los auxilios de la
justicia llegarfan demasiado tarde; y el que fuese desposeido podré recuperarla por sf mismo
sin intervalo de tiempo, con tal que no exceda los limites de la propia defensa.

Estos dos Articulos del Cédigo Civil establece incluso, que un juicio sin ley, la victima se puede
convertir en victimario, o vice versa. Esclarece el valor y representacién de un titulo
representativo de una propiedad, etc.

CODIGO CIVIL Art.1944- Quien turbare la posesién de otro o lo privare de ella, comete un
acto ilicito, a menos que hubiere procedido autorizado por la ley.

El turbado en su posesién podrd reclamar del actor y de los sucesores de éste, aunque fuesen
de buena fe, la cesacién de los hechos, y si se temiese otros nuevos, podré el poseedor pedir
ademas que sean prohibidos en lo futuro.

La observacion que hacemos acd llega al extremo de que concluimos que este Poder
Ejecutivo comete un ilicito Civil al no obrar los desalojos a partir de una Resolucién Definitiva
del Fuero Civil.

CODIGO CIVIL Art.1944.- Quien turbare la posesién de otro o lo privare de ella, comete un acto
ilicito, a menos que hubiere procedido autorizado por la ley. CODIGO CIVIL PARAGUAYO

VIGENTE.

Para terminar, apuntamos lo mds importante: la Comision creada por el Estado Paraguayo;
“COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA” comprobé en su informe de Agosto del afio 2008, que
existen 8 MILLONES DE HECTAREAS DE TIERRAS MALHABIDAS, usurpadas por detentadores
de poder bajo trdfico de influencias. Este hecho punible horrendo jamds fué tomada por la
Jurisdiccién para devolver a sus verdaderos propietarios, porque todavia hoy, los mismos
usurpadores estdn con poder y alegan en muchos casos respeto a su DOMINIO ESPUREO, y
esto es el provocador principal para que las grandes mayorias sociales despojadas de su
deﬁc;h_o_\ legitimo a la propiedad, tomaran justicia por mano propia; el enfrentar la
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problemdtica contra los afectados agravaria el conflicto de la tierra atendiendo la grave crisis
de convivencia social, humana y econdmica que significa ya, el status quo.

Por ultimo, el Poder Ejecutivo, no ataca las causas estructurales de la inseguridad, que son las
causas sociales y econdmicas, al contrario, en el Proyecto de Presupuesto General de Gastos 2020
se reduce el presupuesto de las siguientes entidades: Ministerio de la Mujer (-15,32%), Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (-0,52%), Ministerio de Desarrollo Social (-1,02%), Ministerio
de Urbanismo, Vivienda y Habitat (-38,93%), Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (-10,66%).

En espera de conseguir el acompafiamiento de los Sefiores Senadores y Senadoras
a este proyecto, hacemos propicia la ocasién, para reiterarle nuestra mas alta estima vy
consideracion.
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RESOLUCION

“QUE INSTA AL PODER EJECUTIVO A GARANTIZAR LA SEGURIDAD INTERNA RESPETANDO EL ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LOS CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS, EN
CONCORDANCIA LA FUNCION POLICIAL DE SEGURIDAD INTERNA SIN INTERVENCION DE LAS FUERZAS
ARMADAS NI LA COOPTACION DE SUS FUNCIONES POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR, AS[ COMO A
ABANDONAR DEFINITIVAMENTE LAS REMORAS DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL”

LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES

RESUELVE:

Articulo 1°. — Instar al Poder Ejecutivo a garantizar la seguridad interna respetando el Orden
Constitucional vy los Convenios Internacionales de Derechos Humanos, abandonando
definitivamente las rémoras de la Doctrina de Seguridad Nacional que se pretende con el uso de las
Fuerzas Armadas denigrando su rol de “custodiar la integridad territorial y la de defender a las
autoridades legitimamente constituidas, conforme con esta Constitucion y las leyes”, segun

establece el Art. 178° de la Constitucidn Nacional.

Articulo 2°. — Instar al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial a preparar y poner en vigencia un
“Protocolo de Procedimientos para casos de Desalojo de Gran Envergadura” que sistematice el
operativo que desarrollard la fuerza publica que correspondiere, a fin de que se procediera de
acuerdo al Derecho del Fuero Civil exclusivamente, como establece el Cédigo Civil Paraguayo, y con
especial énfasis en el cumplimiento de preceptos constitucionales y las derivadas de Convenios

Internacionales sobre Derechos Humanos.

Articulo 3°. — Instar al Poder Ejecutivo a desistir de la propuesta de enmienda constitucional para
cambiar el rol de las Fuerzas Armadas, denigrante de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas Policiales,

y ademads un retroceso enorme en la superacion de la nefasta Doctrina de Sgguridad Nacional.
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Articulo 4°. — Instar al Poder Ejecutivo a retirar el proyecto de ley que atribuye funciones de la Policia

Nacional al Ministerio de Interior, denigrando a las Fuerzas Policiales

Articulo 5° . — De forma.
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